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Forord

Foreliggande studie har genomforts inom ramen for projektet SeaGIS (Stod for eko-
systembaserad planering av havsmiljon med hjdlp av geografiskt informations-
system). SeaGIS syftar till att ta fram ett okat kunskapsunderlag for maritim
planering i havsomradet Kvarken. Malet ar att oka tillgangligheten till planerings-
data, framja samordning av en ekosystembaserad regional helhetsplanering av havs-
omraden samt skapa en gemensam plattform for kunskapslagring, planering och
framtida beslutsfattande. Pa sa sitt ska projektet forbereda och stoda regionen for

integrerad kustzonsforvaltning och marin omréadesplanering.

Projektet pagar 2011-2014 och finansieras av Interreg IV-programmet inom ramen
for Botnia-Atlantica, Osterbottens forbund, Linsstyrelsen i Visterbotten samt
Nirings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten. I projektets genomférande
deltar Nirings-, trafik- och miljocentralen i Soédra Osterbotten, Linsstyrelsen i
Visterbotten, Abo Akademi, Ume& Universitet, Vasa universitet, Forststyrelsen samt
IGIS-Innovativa Geografiska Informationssystem. Utover det har man haft ett sam-
arbete med Osterbottens forbund, Region Visterbotten samt omradets alla kust-

kommuner och stader.

SeaGIS-projektet bestar av en rad delprojekt, varav denna rapport ingar i ett av dessa
delprojekt. Denna delstudie fokuserar pa hur kustkommunerna runt Kvarken ser pa
fenomenet havsplanering och forsoker identifiera vasentliga bakgrundsfaktorer till
och forutsattningar for kommunernas medverkan i en kommande havsplanering i
omradet. Rapporten ir gemensamt forfattad av fil dr Orjan Pettersson och professor
Kjell Andersson. Ville Klemets har genomfort och sammanstallt intervjuerna pa finsk
sida. Maud Ericson har bidragit till sammanstallningen av plandokument pa den
svenska sidan. Forfattarna vill sarskilt tacka projektledaren Jens Perus, samt Johnny
Berglund vid Linsstyrelsen Visterbotten, for stod och synpunkter. Aven 6vriga del-
tagare i projekt och styrgrupp har bidragit i olika skeden av arbetet. Vi vill 4ven tacka

de tjansteman som stallt upp for intervjuer.

Orjan Pettersson och Kjell Andersson
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Kapitel 1. Inledning

Bakgrund

Kust- och havsomraden star infor stora utmaningar (SOU 2010:91, Havs- och vatten-
myndigheten 2014). Stora och i viss mén 6kande anspréak fran olika hall, samtidigt
som miljopaverkan redan ar omfattande. Traditionella havsbaserade naringar ar t ex
fiske och sjofart, medan nyare ansprak kommer fran bland annat turism/rekreation
och under senare ar dven vindkraft. Pa land finns en lang rad verksamheter som pa-
verkar havet och havsmiljon, ofta i negativ bemarkelse. Jordbruket, men aven brist-
falliga avlopp och reningsanlaggningar, bidrar till 6vergodning, industrier till utslapp
av miljofarliga 4mnen i luft och vatten, sjofarten medfor risker for olyckshandelser
och lickage mm. Hoten mot miljon och ekosystemen till havs 4r manga. Parallellt
med detta ar kust-, hav- och skargardsmiljoer uppskattade av manga, t ex finns har
manga fritidshus och ofta anviands landskapskvaliteter som ett satt att locka nya
invanare och besokare. Med tiden har ocksa bevarandeaspekter kommit att uppmark-
sammas allt mer och fran samhaillets sida har man satt in atgarder for att skydda

vardefulla naturomraden och viarna biologisk mangfald.

Trots de ménga anspraken och den besvarliga miljosituationen till havs har man inte
pa langa vagar haft en fysisk planering likt den for landomraden, men denna situa-
tion haller pa att forandras och de forsta stegen mot en havsplanering har tagits, inte
minst inom den Europeiska Unionen (EU) och dess medlemslander (Douvere & Ehler
2009, Jay 2010, Smith et al. 2011). Inom EU och den vetenskapliga litteraturen pa
omradet anvands ofta begrepp som maritime (spatial) planning, har oversatt till
havsplanering. Under senare ar har ocksd begreppet ”bla tillvaxt” lanserats av EU
(Europeiska kommissionen 2012) for att markera havens nuvarande och framtida
betydelse for tillvixt och utveckling. Har lyfter man fram sjofart, fiske, energi-
produktion, turism och en lang rad andra anviandningsomraden for haven runt-

omkring i Europa.



Manga kustnationer runtomkring i varlden har redan borjat med fysisk planering for
att styra upp utvecklingen i deras havsomraden. I detta finns dven en territoriell
aspekt som handlar om att virna resurser ute till havs och samtidigt tydligt markera
sitt inflytande over resurser eller geografiska omraden i konkurrens med andra
landers ansprak. Inom EU har man pa motsvarande sitt uppmarksammat behoven
av en havsplanering och under senare ar har man bade i Sverige och Finland paborjat
en process mot att infora havsplanering (Backer 2011). P4 svensk sida kommer det att
bli en statlig havsplanering och havsplaner kommer under de niarmaste aren att
inrattas for tre olika havsomraden, varav Bottenhavet och Bottenviken utgor ett av
dessa omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2014, Miljodepartementet 2014).
I Finland ingéar inte fysiska omradesplaner i den havsforvaltningsplan som gors upp.
I den forsta fasen gors en bedomning av havets tillstind pa basen av vilken miljomal
uppstills och indikatorer tas fram. I foljande skede konkretiseras planen i atgards-
och overvakningsprogram och samordnas med oOversvamningsriskhanteringen, de
regionala planerna gillande havsomraden och habitat- och fageldirektivet (Miljo-

ministeriets beslut 13.12.2012).

Norra Kvarken ar ett havsomrade som ligger mellan Finland och Sverige (harefter
enbart bendmnt for Kvarken). Omradet ar speciellt i flera avseenden. Till att borja
med ar avstdndet mellan landomraden i Sverige och Finland relativt kort just har.
Landhojningen ar jamforelsevis snabb och i kombination med den ldnggrunda kusten
medfor det att stora omraden grundas upp och fortgdende omvandlas fran hav till
land. I Finland har man till och med ett sarskilt begrepp for detta fenomen; tilland-
ning. Den laga salthalten medfor dven speciella forutsattningar for djur- och vaxtliv.
Pa finsk sida finns en omfattande skiargard och delar av denna finns numera pa
UNESCOs varldsarvlista med anledning av landhojningen och darmed forknippade
unika naturviarden. Att omradet ar sarpraglat och dessutom i hog grad gemensamt for
de bada lianderna skulle ocksd kunna vara en anledning for en i stor utstrackning
gemensam eller &tminstone samordnad planering av Kvarken. Detta ar ocksa en av

utgangspunkterna for denna delstudie och det projekt i vilken den ingar.

Utmaningarna med vaxande anspradk och omfattande miljopaverkan i haven ar sa-
ledes uppmarksammade savil internationellt som pa nationell niva och ofta framfors

behoven av en planering av havsomraden som ska mota dessa utmaningar. Inte minst



har dessa fragor dryftats for Ostersjons olika delar (Backer 2011). Initiativet kommer
sdledes i stor utstrackning uppifran (frdn EU och respektive lands regering), men
fragan ar hur man pa lokal och regional niva ser pa en kommande havsplanering. Hur
uppmarksammade dr utmaningarna och hur ser man pa en framtida (statlig) havs-
planering, i synnerhet utifrdn ett kommunalt perspektiv? Och finns det skillnader

mellan kommunerna i Sverige och Finland i detta avseende?

Syfte, fragestallningar, avgransningar och disposition

Det oOvergripande syftet med rapporten &ar att beskriva och analysera forutsitt-
ningarna for en delvis gemensam planering och forvaltning av kust- och havs-
omraden i Kvarken. Detta gors huvudsakligen genom intervjuer med tjansteman
(planerare, miljotjansteman eller motsvarande) pa lokal och regional niva. Detta
material kompletteras med plandokument och liknande handlingar som roér det

aktuella omradet, samt vetenskapliga studier relaterade till faltet havsplanering.

Foljande fragestallningar behandlas i rapporten:

e Vilka forutsattningar for havsplanering finns lokalt och regionalt, t ex avse-
ende personal, kompetens, tid, underlag etc?

e I vilken utstriackning dr de kommunala tjainsteminnen bekanta med havs-
planering?

e I vilken utstrackning beror redan befintlig planering de aktuella kust- och
havsomradena?

e Vilka verksamheter nyttjar och paverkar havet idag och potentiellt i fram-
tiden? Hur ser man pa avvagningar mellan exempelvis exploatering, bevaran-
de och rekreation?

e Hur ser man pa en framtida havsplanering, inte minst hur man lokalt och
regionalt har mojlighet att medverka till en sddan? I vad man kan samverkan
over administrativa granser, inkl mellan de bada landerna, bidra?

e Vilka likheter och skillnader finns i dessa avseenden mellan svensk och finsk

sida av Kvarken?



I denna studie fokuserar vi pa kustkommunerna runt Kvarken (se kartan i figur 1). Pa
svensk sida berors de fyra kommunerna Skellefted, Robertsfors, Umea och Nord-
maling. P4 finsk sida innefattas alla 6sterbottniska kustkommuner fran Karleby i norr

till Kristinestad i soder.

Figur 1: Kustkommuner i Visterbotten respektive
Osterbotten (inkl Karleby i Mellersta Osterbotten).

Studien ingér som en del i ett storre projekt; SeaGIS, om havsplanering i Kvarken. En
genomgang av relevant lagstiftning ar gjort av Nina Herala och finns presenterat i en

rapport fran 2013. I andra delar av projektet har man t ex arbetat med att ta fram en



gemensam GIS-plattform dar avsikten ar att samla all tillganglig och relevant infor-
mation som ror kust- och hav i Kvarkenomradet. Arbetet med att ta fram underlaget

till denna rapport har ocksa bidragit till utvecklingen av plattformen.

Naista kapitel dgnas at en litteraturgenomgang som tar upp planeringsteori i storsta
allméanhet och darefter mer specifikt internationell vetenskaplig forskning om havs-
planering. Tredje kapitlet innefattar en beskrivning av studiens genomférande, med
tonvikt pa de intervjuer som gjorts med kommunala planerare och miljotjansteman i
kustkommunerna runt Kvarken. I kapitel 4 presenteras resultatet fran intervjuer och
genomgang av planeringsrelevanta dokument som ror kust- och havsomrédena i
Kvarken. I det femte kapitlet presenteras och diskuteras néagra slutsatser fran studien.

Rapporten avslutas med en sammanfattning.






Kapitel 2. Litteraturgenomgang

Allmant om planeringsteori

Vanligen menar man att fysisk planering handlar om att tillgodose sa kallade allméan-
na intressen och att styra den framtida mark- och vattenanvandningen i en onskvard
riktning (se t ex Nystrom och Tonell 2012). Det ar inte alltid helt enkelt att definiera
vad som avses med allméanna intressen och inte heller vad som ar 6nskvirt, men ofta
kan man utga fran de mal som politiker har fattat beslut om och som framgar i viktiga
styrdokument. Engstrom och Cars (2013) menar att planering handlar om att
kontrollera och férandra den fysiska strukturen med dndamalet att siakra tillginglig-
het, sikerhet, bekvamlighet, hallbarhet och tillvixt. Fysisk planering handlar pa sa
satt ocksa om att paverka dagens och framtidens anvindning av mark- och vatten-
omraden. Framforhallning och valgrundade prioriteringar ska ge en battre samhalls-
utveckling an om man ladmnar faltet helt fritt 4t "marknadskrafterna” eller gor
“brandkarsutryckningar” nar behoven uppstar. Lite forenklat skulle det kunna havdas
att for en framgangsrik samhallsplanering kravs relevanta och korrekta beslutsunder-
lag, engagerade och kompetenta aktorer (privata och offentliga), samt valfungerande

och demokratiska beslutsprocesser.

Manga ganger ligger fokus pa sjialva plandokumenten, men i realiteten handlar
planering i minst lika stor utstrickning om de processer som leder fram till planerna
och hur dessa sedan implementeras. Med anledning av det handlar planeringsteori i
mangt och mycket om hur planering bedrivs: Vilken roll har olika aktorer, nar och
hur kommer de in i planeringen och vilka mojligheter har olika aktorer att paverka
utfallet av processen? Lagstiftningen sitter ramarna for hur planering far bedrivas,
men ofta ldmnar lagarna dnda viss frihet till olika aktorer, exempelvis myndigheter,
tjansteman, markagare, projektorer, allmanhet m fl, att tolka och agera inom dessa
ramar. Planeringsteorierna kan ocksa vara mer eller mindre deskriptiva eller norma-
tiva till sin karaktar. I det forstnamnda fallet handlar det om att beskriva hur planer-

ing bedrivs i praktiken, medan normativa planeringsteorier snarare handlar om hur



man tycker att planering borde ske (se t ex Nystrom och Tonell 2012). Med anledning

av det ska vi titta narmare pa lite olika typer av planering och planeringsteorier.

Till att borja med kan man skilja pa tva olika varianter av planering; rumslig/terri-
toriell planering och sektorsplanering (se t ex Friedmann & Weaver 1979). Den sist-
namnda ir den planering som finns inom ramen for en sektor, t ex en sektors-
myndighet eller naringsgren. Det han handla om skolan, skogsbruket, forsvaret eller
sjofarten. Motsatsen ar da den territoriella planeringen som till sin karaktiar ar
sektorsovergripande och istéllet avser ett geografiskt omrade, t ex en kommun,
region eller ett land. I faktiska planeringssituationer griper dessa dock ofta in i var-
andra. Den sektorsplanering som finns far vanligen ett konkret utfall i verkligheten
och paverkar pa sa vis direkt eller indirekt dven den territoriella planeringen. Inte
sdllan uppstar problem i dessa sammanhang, sarskilt nar olika sektorsintressen over-
lappar eller star i konflikt med varandra, nagot som i vissa fall blir uppenbart forst
nar dessa ska samsas pa samma geografiska yta, ndgot som da blir en uppgift att for-

soka hantera i den territoriella planeringen.

I den akademiska litteraturen finns en lang rad exempel pa olika planeringsideal och
tillvagagangssatt (se t ex Hermelin 2005, Tonell 2005, Larsson och Jalakas 2008,
Lundstrom 2010, Nystrom och Tonell 2012). I denna genomgang ska vi kort belysa
ett par ytterligheter som far tjana som &skddningsexempel och utgangspunkter for

den fortsatta analysen.

Rationell planering tar sin utgangspunkt i teknisk rationalitet. Detta ar ett
planeringsideal som ocksa fatt stort genomslag i planeringssystemen pa manga hall.
Har betraktas samhallsplanering som en malinriktad verksamhet dar planeringen ska
se till att malsattningarna uppnas pa ett sa effektivt satt som mdgjligt. Underlag i form
av vetenskapliga ron, tekniska rapporter, kostnadskalkyler mm ska sikerstilla ut-
fallet. Planeraren ar en expert som med sin utbildning, kunskaper och metoder, och i
samarbete med annan expertis, ska komma fram till den objektivt sett basta 16sning-
en. Synsattet forknippas ofta med social ingenjorskonst, dar planeraren jobbar for all-
manhetens basta. Istillet far ofta medborgarinflytandet litet utrymme i planerings-
processen. Jamfort med manga andra planeringsideal kan rationell planering darfor

anses vara “top-down”.



Kommunikativ/deltagande planering kan snarare ses som ett planeringsideal som
med tiden kommit att influera planeringssystemen. Det finns manga “skolor” inom
denna inriktning men grunden kan sigas vara att medborgarna och andra aktorer ges
storre vikt och mojlighet att delta i och paverka planeringen i en mer kommunikativ
och deltagande process dn den som beskrivits i stycket ovan. Planeraren far en delvis
annan roll och ska strava efter att engagera allminheten i ett tidigt skede, fanga upp
synpunkter och se till att dessa beaktas i den fortsatta planeringen. Pa sa sitt skapas
en dialog mellan medborgarna och andra aktorer i planeringsprocessen, tex
planerare, politiker och projektorer. Medborgarna kan diarigenom ocksa involveras i
genomforandet av planeringen och pa sd siatt kan man prata om en deltagande
planering. Hiar kan man snarare se det som att planeraren planerar med allméanheten.
I och med att medborgarna involveras i ett tidigt skede och ges storre utrymme att

paverka processen brukar man betrakta den som mer “bottom-up”.

Dessa planeringsideal utgor dock ytterligheter och ofta befinner sig faktisk planering
nagonstans pa en skala mellan extremerna (Nystrom & Tonell 2012). Med tiden har
dock fragor runt just medborgarinflytande fatt allt storre vikt i planeringen och pa sa
satt skulle man kunna havda att planeringen 6ver tid har gatt i en riktning mot mer
kommunikativ och deltagande planering. Ett sitt att 6kade deltagandet i planeringen
och samtidigt underlitta genomforandet av planer har varit att efterstrava att involv-
era s manga aktorer som mgjligt tidigt i planeringsprocessen. Det kan handla om
t ex representanter for privat naringsliv, sektorsmyndigheter och intresseorganisa-
tioner. Ofta ar intentionen att uppnd nagon slags omsesidig forstaelse mellan olika
aktorer eller konsensus runt ett beslut. Tankar om partnerskap ligger ocksa nira till
hands i sammanhanget. Genom att knyta olika aktorer till planeringen finns en
forhoppning om att 6ka deltagande och engagemang, mojlighet att tidigt fanga upp
viktiga aspekter, samt i slutinden uppna effektivare genomforande. Ju fler som varit
involverade och det helst i ett tidigt skede av planprocessen, desto battre forutsatt-

ningar for god maluppfyllelse.

Utvecklingen inom planeringsteorin, -praxisen, har gatt parallellt med en bredare
utveckling inom samhallsstyrning, politik och forvaltning. Man talar allmdnt om en
utveckling fran government till governance (lampliga svenska termer saknas), d vs

fran en traditionell hierarkisk styrning till en mera horisontell samverkans- och sam-



arbetsstyrning, som uttryckligen involverar flera aktorer an vad samhallsférvalt-
ningen traditionellt gjort. En av huvudorsakerna till den hir utvecklingen ar utan
tvekan samhallets 0kade komplexitet, som gor att staten och det offentliga inte langre
ensamt klarar av sin uppgift utan maste soka stod och samarbete i civilsamhalle,
foretagsvarld, expertnatverk etc. Den har utvecklingen har ibland tolkats som statens
krympande roll i samhaillsregleringen men ett motsatt synsatt ar att den tviartom
okar, och speciellt att kraven okar, och att natverk och samarbeten darfor ar enda

sattet att klara de standigt okande kraven.

Staten stills emellertid inte bara infor komplexitet pa sin traditionella niva utan en
central tendens i utvecklingen fran government till governance har varit att statens
kompetens och uppgift sipprar eller delegeras "up, down and out” d vs till over-
statliga organ som EU, till regionala och lokala enheter och till foretag och civil-
samhalle. Man talar har allmiant om multi-level governance eller flernivastyrning.
Utvecklingen mot flernivastyrning ar uppenbart en del av en generell historisk
samhallsutveckling och den kan iakttas mer eller mindre globalt. Samtidigt har EU pa
det europeiska planet haft en viktig roll i utvecklingen mot flernivastyrning. EU har
namligen aktivt introducerat principer om partnerskap och sa kallad additionalitet
(olika kompletteringar av, och tillskott till, EU-anslag) pa subnationell nivd och
diarmed skapat en direkt koppling mellan EU-nivian och subnationella aktorer
(offentlig sektor, civilsamhalle och foretagsvarld) (Marks 1992). Dels kan man kanske
tolka den har utvecklingen som ett satt for EU att konstituera sig sjalv som union
parallellt med att nationalstaterna fortfarande ar forhallandevis suverdna enheter
(Andersson et al. 2012). Dels speglar det ocksa den totala komplexiteten i dagens
varld dar granser far allt mindre betydelse och dar olika floden korsar varandra tvirs

over vad som tidigare var relativt fasta politiska och administrativa inmutningar.

Governance innebar framfor allt styrning horisontellt, nara dem som drendena beror
och som har den basta kinnedomen om dem, men det "krympande jordklotet” och
allas beroende av alla innebar samtidigt att 6verstatlig styrning och koordinering blir
allt viktigare. Miljofragan ar i sjdlva verket typexemplet pa den problematik som
kraver den hir typen av reglering och darfor ar flernivastyrningen och dess logik
central for foreliggande studie, d v s SeaGIS handlar om regionalt forverkligande av

policy and styrningsdirektiv som utgér frdn EU-niva. Samtidigt bor sigas att miljo-
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problematiken styrningsmassigt innefattar vissa paradoxala drag: den ar urtypen for
behovet av sektoroverskridande samarbete — och akademiskt, tvarvetenskaplig forsk-
ning — men den tenderar ocksa att fa en viss top-downkaraktir pa grund av vikten av
naturvetenskaplig kunskap och den dominerande roll som denna darmed latt far i
styrningssammanhang (Andersson & Lehtola 2011, Salmi 2013). Litteraturen visar
dock att miljoskydd i allmanhet kraver niara samarbete med den som berors och att

top-downstyrning i de flesta fall leder till konflikter (Brechin et al. 2002).

Vetenskaplig litteratur om havsplanering

Manga vetenskapliga artiklar tar sin utgangspunkt i det okade trycket pa havsmiljon
och EUs ambitioner att fA medlemslianderna att intensifiera arbetet med havs-
planering (Douvere & Ehler 2009, Schaefer & Barale 2011, Jay et al. 2012a, Koivurova
2012). Det ar uppenbart att EUs medlemslander har kommit olika langt i denna
process, men att man i flera lander fortfarande befinner sig i en uppstartsfas. Andra
lander, saval inom EU som i andra delar av varlden, har kommit en bit pa vag och pa
sa satt finns det en del tidiga erfarenheter. Nagra av artiklarna utgar fran dessa
erfarenheter, medan andra ar mer planeringsteoretiska och diskuterande till sin
karaktir. Trots att havsplanering ar ett "ungt forskningsfilt”, si finns redan en
ganska omfattande vetenskaplig litteratur pa omradet. I detta avsnitt avser vi att lyfta

fram nagra av de teman som tas upp i dessa sammanhang.
Havsplanering i relation till fysisk planering pa land

Jay (2010) konstaterar att haven, i jamforelse med landomraden, inte berorts sarskilt
mycket av fysisk planering, men att de senaste arens utveckling gétt i en riktning mot
att Oka inslaget av fysisk planering ute till havs. Denna forandring har pagatt en tid
och successivt utvidgats fran att i ett tidigt skede fokusera pa sjidlva kusten och de
mest kustnira vattnen till att med tiden involvera havsomraden allt langre bort fran
kusten. Tidigare avsaknad av havsplanering beror delvis pa att havet av tradition
betraktats som granslost och fritt att nyttja for den som s& onskat. Ett uttryck for
detta ar att till skillnad fran pa land har det sédllan funnits nagon tydlig 4ganderatt for
havsomraden. Okad konkurrens om resurser ute till havs, men ocks& hoten mot den

marina miljon, har emellertid fatt manga lander att initiera en fysisk planering som
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innefattar bade de havsomraden som hor till respektive land (sk territorialvattnet)
och de mer vidstrackta omraden i vilka man havdar viss kontroll 6ver resurserna

(d v s den ekonomiska zonen).

Ett aterkommande tema ar en diskussion om man kan anvinda erfarenheter och
modeller som ror planering pa land till havsplanering. Medan havsplanering ar en
relativt ny foreteelse har planering pa landsidan bedrivits under lang tid. Det gor
ocksa att det finns en mer omfattande teoretisk litteratur som ror planering pa land.
Vissa forskare, som t ex Jay (2010) samt Kidd och Ellis (2012), menar att det finns
tydliga skillnader mellan havsplanering som den gestaltat sig hittills och planering av
markomraden. De ser darfor ett tydligt behov av att inom havsplaneringen tillgodo-
gora sig en del av erfarenheterna av planering pa land. Darutover havdar de att de
tidiga forsoken till havsplanering i stor utstrackning har utgatt fran rationell
planering, dar planeraren forlitar sig pa sin egen och andras expertkunskaper,
vetenskapliga underlag, metoder och synsatt. Huvudsakligen uppmarksammas miljo-
problemen och planeringen ses som ett verktyg for att komma tillritta med dessa
problem, t ex genom zonering, gransvarden, inrattande av skyddsomraden etc. Inom
den mer samhallsvetenskapligt orienterade planeringen pa land har man i viss mén
forflyttat sig bort frdn den typen av planering for att istillet utveckla metoder som

handlar om en mer kommunikativ och deltagande planeringsprocess.

Rent generellt kan man dock konstatera att en kommunikativ/deltagande planerings-
process ofta kriver tid (Flannery & O Cinnéide 2012). Dessutom innebir en sidan
process inte nagon garanti for effektivt genomférande. Vissa menar till och med att
havsmiljon och ekosystemen ar sd pass outforskade och okidnda for allmanheten att
haven pa grund av det inte lampar sig sarskilt vl for en planeringsprocess som ger
stora mojligheter for personer eller intressegrupper att utova inflytande. Just att
forhallandena mellan hav och land skiljer sig at sa pass mycket menar t ex Duck
(2012) ar ett argument for att man inte sjalvklart kan ta erfarenheter och modeller
fran fysisk planering pa land och tillampa dessa pa havsplanering. Till att borja med
kan man se havet som uppdelat i flera skikt; botten, vattnet, ytan och luften ovanfor.
Havet ar sdledes mer mangdimensionellt &n marken. Vidare havdar Duck (2012) att
vissa grundlaggande processer ar annorlunda till havs, inte minst sedimentation, och

att resurserna i havet i stor utstrackning ar rorliga, t ex plankton och fisk. Utifran det
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menar han att det finns begransningar i hur mycket erfarenheterna fran fysisk
planering pa land kan bidra till havsplanering. Morf (2006) menar att det ofta saknas
heltackande data for havet (inte minst runt Sveriges kuster). Vanligtvis har informa-
tion samlats in i vissa specifika omraden for siarskilda d&ndamal (t ex utifran enskilda
forskningsprojekt eller storskaliga infrastrukturprojekt), medan det for stora havs-
omraden inte finns detaljerade och aktuella data, vilket dr en forsvarande om-

standighet for planering till havs jamfort med planering pa land.

Medan fysisk planering pa land ofta syftar till att exploatera omraden, har havs-
planeringen i ett tidigt skede kommit att betona miljo- och bevarandeaspekter som
att aterstidlla och sidkra ekosystemen, motverka utslapp och reglera nyttjandet avse-
ende t ex yrkesfiske och sjofart (Backer 2011). Ofta har detta skett med utgangspunkt
i en miljoforvaltning med styrmedel som gransvarden, kvoter, sektorsvisa Gverens-
kommelser etc, snarare an i form av en fysisk havsplanering (for en diskussion, se t ex
Smith et al. 2011). Okad konkurrens om havets resurser och mer tydligt territoriella
ansprak aktualiserar dock en havsplanering som samordnar bevarandeaspekter och
miljofragor med exploateringsintressen och mer overgripande tillvaxtfragor, sociala
varden etc. Douvere och Ehler (2009) ser detta som en central uppgift for havs-

planering.

Andra forskare, t ex Jay (2010), menar att just de stora osdkerheterna och bristande
kunskapslaget rorande haven snarare borde vara argument for att ha en kommuni-
kativ och deltagande planeringsprocess. I dessa sammanhang hivdas att rationell
planering endast har en mojlighet att bli framgangsrik om forhallandena ar val
kdnda, om an bara av experter och involverade myndigheter/aktorer, medan osiker-
heter och bristfilliga underlag snarare talar for ett mer oppet forhallningssatt till
planeringsprocessen. Morf (2006) ser ett behov av att i en deltagande process fora
samman och balansera expertkunskaper om marina férhallanden och processer med
fysisk planering, lokalkinnedom och engagemanget hos lokala organisationer,
grupperingar och enskilda individer. En kommunikativ och deltagande planering kan

ocksa utgora grunden for en 6msesidig larprocess mellan olika nivaer och aktorer.

Trots eventuella meningsskiljaktigheter finns ofta en overgripande samstammighet i

vikten av att i ett tidigt skede involvera aktorer (sk stakeholders) i framtagandet av
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havsplaner (Pomeroy & Douvere 2008, Ounanian et al 2011, Flannery & O Cinnéide
2012). Vanligen avses sektorsintressen och intresseorganisationer, medan det ofta ar
mer oklart i vad méan detta dven innefattar den lokala nivan och enskilda medborgare.
Flannery och O Cinnéide (2008, 2012) har emellertid studerat havsplanerings-
processer pa lokal och regional niva. De menar att det ar viktigt att involvera saval
sektorsintressen och miljoorganisationer, som den lokala nivan (invanare, narings-
idkare etc), i en kommunikativ/deltagande planeringsprocess. Enligt dem ar det
langtifran nagon snabb eller okomplicerad process men den innebir 6kad omsesidig
forstaelse mellan olika (stundtals motstridiga) intressen, transparens, forankring och
legitimitet till besluten. Dock varnar de for en alltfor stark tilltro till konsensus-
l6sningar. Att uppna konsensus ar ofta en implicit malsattning inom kommunikativ
planering, men enligt Flannery & O Cinnéide (2012) leder en sddan strivan litt till
alltfor urvattnade kompromisser. De lyfter dven fram att olika aktorer gar in med
skilda forvantningar, intressen, kunskapsnivaer, perspektiv och mojligheter att pa-

verka planeringsprocessen, vilket méaste tas i beaktande.

Flannery och O Cinnéide (2012) argumenterar icke desto mindre for att en eko-
systembaserad ansats i havsplaneringen kraver att man 6verger sektorstankandet till
forman for en mer kommunikativ/deltagande planeringsprocess dar man ocksa
tydligt involverar den lokala nivan. Att lata planeringen ta sin utgangspunkt i for-
héllandena pa en viss plats kan underlitta for en 6msesidig forstaelse for hur olika
sektorsintressen ar kopplade till varandra och darigenom oka forstaelsen mellan olika
intressen och behoven av att hitta gemensamt acceptabla 16sningar pa miljoproblem,

resurskonflikter etc.
Behovet av samordnad planering 6ver land och hav, samt mellan lander

Ett delvis relaterat tema ror behovet att integrera eller a&tminstone samordna
planeringen pa land med den till havs. En uppenbar anledning ar att verksamheter pa
land direkt eller indirekt paverkar havsmiljon (se t ex Duck, 2012). Inte minst de
areella naringarna och storre industrier leder ofta till utslapp som via luften eller
vattendragen hamnar i haven. Fysisk planering pa land far saledes konsekvenser ute
till havs. Efterfragan pa resurser till havs, t ex fisk, vindkraft och rekreationsmojlig-

heter, genereras pa land. Omvint kan planering till havs fa aterverkningar pa land,
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tex kan en vindkraftspark ute till havs, atminstone hypotetiskt, paverka
attraktiviteten for boende, fritidshusbebyggelse och rekreation i en negativ riktning.
Detta ar i alla fall argument som ofta anfors mot vindkraft ldngs kusterna, bade pa
land och ute i vattnet. Restriktioner rérande béatsport skulle t ex kunna medfora
inskrankningar i mojligheter att utveckla turismverksamheter langs kusten osv. Ett
liknande exempel utgor de begrinsningar som inforts i Ostersjon for fiske efter fram-
for allt lax. I takt med att fisket till havs reducerats har mangden lax som vandrar upp
i vattendragen oOkat kraftigt under senare ar, vilket pa sikt skulle kunna ldgga en
grund for okat sportfiske och darmed relaterad turism. Just kust- och havsmiljoernas
sociala viarden for t ex rekreation ar ofta bristfalligt kinda och det finns darmed en
risk att dessa viarden blir styvmoderligt hanterade i planeringsprocesserna (se t ex

Ankre 2007).

I madnga sammanhang lyfter man fram att flera lander delar pa samma hav. Det
faktum att savil resurser som miljoproblemen rorande haven inte kdnner av nagra
nationsgranser talar for vikten av samordning och i vissa fall till och med gemensam
planering. Det finns dock fa exempel dar man uppfyllt denna ambition. Exempelvis
menar Douvere och Ehler (2009) att dven de lander inom EU som kommit langt i sin
havsplanering, t ex Belgien, Nederlanderna, Tyskland och Storbritannien, &tminstone
till for nagra ar sedan, i mangt och mycket saknar nodvandig samordning med sina
grannlander. Backer (2011) sammanfattar hur man i manga ar arbetat havsfragor
runt Ostersjon, men belyser ocksi att det manga ginger inte #r si litt att uppni en
gemensam planering ens mellan tva lander, Sverige och Finland, vilka atminstone

ytligt sett framstar som likartade.

Fysisk planering i Sverige och Finland

I savil Sverige som Finland har kommunerna en viktig roll avseende den fysiska
planeringen. Den utgar fran grundldggande principer om lokalt sjalvbestimmande
och i méngt och mycket har kommunerna stort inflytande 6ver planeringen av mark-

och vattenomraden inom sitt eget territorium (Nystrom och Tonell 2012).

Den fysiska planeringen i Sverige regleras framst i Plan- och bygglagen (PBL) och

Miljobalken (MB). Kommunerna har enligt lagstiftningen en mycket stark position,
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nagot som ofta bendmns som det kommunala planmonopolet. Enligt PBL ska
kommunerna planera omraden ut till territorialvattengransen. Samtidigt innebar de
foreslagna havsplanerna att dessa kommer att overlappa detta territorium for de

havsomraden som ligger ute pa 6ppet hav (en sjomil utanfor den sk baslinjen).

I Sverige utgdr i mangt och mycket den fysiska planeringen fran oversiktsplaner
(Nystrom och Tonell 2012). Alla kommuner ar enligt PBL skyldiga att ha en over-
siktsplan diar de redovisar de oOvergripande malsattningarna med avseende pa
anvandningen av mark- och vattenresurser inom kommunens territorium. Planen ska
ticka hela ytan (inkl havet ut till territorialvattengriansen) och vara aktuell.
Oversiktsplanen #r dock inte juridiskt bindande, utan ska istillet fungera vigledande
for fortsatt planering, t ex i form av detaljplaner och omradesbestaimmelser, samt
utgor aven grunden for t ex bygglovshandlaggning i de delar av kommunen som inte
berors av detaljplaner och omradesbestammelser. De har séledes en viktig strategisk
funktion och ger kommunerna en mdgjlighet att styra utvecklingen inom den egna
kommunens granser, i synnerhet med avseende pd mark- och vattenanviandning.
Oversiktsplanen presenteras vid samrad och utstillning dir allméinheten har mojlig-

het att ta del av och komma med synpunkter pa planen.

Det kommunala planmonopolet dr emellertid inte oinskrankt och den statliga nivan
har vissa forbehall, t ex har kommunerna i sin planering en skyldighet att beakta sa
kallade riksintressen. Dessa ar specificerade i Miljobalken och innebar att kommun-
erna i sitt planarbete maste lyfta in och redovisa hur de tar stillning till vissa over-
gripande nationella intressen. Dessa ar ofta kopplade till sarskilda 6vergripande sam-
hallsmal/intressen eller mer specifika sektorsintressen. De kan avse omraden som
man vill skydda for deras natur- och/eller kulturvarden, for friluftslivets behov etc.
Andra riksintressen ror utvinning av mineraler, energiproduktion, yrkesfisket, sjo-
farten mm. Dessa kan siledes kopplas till vissa naringar. Utéver det finns riks-
intresset for totalférsvaret, som enligt lagstiftningen ar Overordnat andra riks-
intressen. Kommunerna far inte planera pa ett sddant sitt att riksintressena

“patagligt skadas”.

Just riksintressena blir sarskilt relevanta i forhallande till havsplanering. Endast en

handfull av Sveriges kustkommuner har haft nagon fysisk planering viard namnet for
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de havsomraden som ligger utanfor en ganska snavt definierad kustzon (Cullberg
2011). Langt ifrdn alla kommuner har ens tagit med hela det kommunala havs-
territoriet i sina plankartor, vilket pa sitt och vis skulle kunna uppfattas strida mot
den skyldighet de haft under lang tid att planera for hela kommunens yta. I den mén
omraden ute pd Oppet hav har tagits upp mer konkret har det oftast handlat om
direkta ansprak (t ex for havsbaserad vindkraft) eller i form av just riksintressen.
Sarskilt relevanta for havet ar riksintressen som ror naturvard, sjofart, yrkesfiske,
totalforsvaret och — under senare tid — vindkraft. Aven andra riksintressen kan vara

aktuella, t ex vid utvinning eller f6r kulturmiljovard och friluftsliv.

Den fysiska planeringen i Finland baserar sig pd markanvandnings- och bygglagen
frdn 1999 (med uppdateringar). Enligt denna kan statsradet (regeringen) godkanna
riksomfattande mal for omradesanvandningen och regionstrukturen. Dessa mal ska
beaktas i landskapsplanerna, som gors upp for hela landskap eller delar av dessa. Den
mera detaljerade planeringen sker dock pd kommunniva i form av generalplaner
(som generellt behandlar omradesanviandningen inom kommunen eller delar av den)
och detaljplaner som mera i detalj reglerar byggande och annan verksamhet inom ett
avgransat omrade. Landskapsplanerna ska godkidnnas av miljoministeriet, och det
finns siledes en tydlig hierarkisk styrning fran statligt hall av planeringen pa land-
skaps- eller regional niva definierad i markanvandnings- och bygglagen. Motsvarande
direkta styrning av de kommunala general- och detaljplanerna finns inte utan de god-
kdnns av kommunens hogsta organ kommunfullmaktige. Den kommunala planer-
ingen Overvakas dock av bl a NTM-centralerna (Naring, trafik och miljo) och de

kommunala besluten kan generellt utsittas for provning i forvaltningsdomstol.

De riksomfattande maélen for omradesanviandningen formuleras i lagen mycket
generellt, eller de giller de fall dar “regionstrukturen, omradesanvandningen eller
trafik- eller energinitet ar av internationell betydelse eller av betydelse for ett storre
omrade an ett landskap”, eller “har en betydande inverkan pa det nationella kultur-
eller naturarvet, eller har en nationellt betydande inverkan pa den ekologiska
hallbarheten, regionstrukturens ekonomi eller mojligheterna att undvika betydande
miljoolagenheter” (Markanvandnings- och bygglagen 22 §). Den kommunala planer-
ingen & sin sida, som ocksa i Finland brukar ses som ett planeringsmonopol (Mark-

agarens handbok 2006), baseras i hog grad pa ett lokalt deltagande och demokrati-
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koncept. Markanvandnings- och bygglagen brukar allmant sta som referens dad man i
Finland diskuterar utvecklande av lokal demokrati och lokalt deltagande (Pihlaja &
Sandberg 2012). Bland annat ska de som direkt berors av en planeringsprocess pa
lampligt satt informeras om den i ett tidigt skede och ges tillfalle att yttra sig (vaxel-
verkan). Ocksa allminheten ska systematiskt héllas informerad om de planerings-
processer som pagar i kommunen. Det foreskrivs i den finlindska planerings-
lagstiftningen ingenting specifikt om havsplaneringen men det har fastslagits att

territorialvattnet utanfor en kommun hor till denna kommun (Herala 2013).

En atgard som ligger nara fysisk planering ar miljokonsekvensbedomning (MKB),
eller den utgéor en mera ad hoc betonad utredning och planering gillande
miljokonsekvenser vid framst storre atgarder, ingrepp och projekt. Enligt den
finlandska lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning fran 1994 skall MKB
genomforas pa “projekt och dndringar av projekt betraffande vilka verkstalligheten av
ett for Finland forpliktande internationellt fordrag forutsatter bedomning eller vilka
kan ha betydande skadliga miljokonsekvenser pa grund av sardragen i Finlands natur
och miljo i ovrigt”. Miljokonsekvensbedomning gors dels med tanke pa besluts-
fattande och planering, dels har den ocksd som uppgift att informera medborgarna i
atgards- och miljofragor och ge dem mojlighet att paverka. I finlandsk lagstiftning
stadgas allmint om att MKB skall samordnas med 6vriga utredningar och ovrig

planering som ansluter sig till fragan.

Aven i Sverige ska MKB genomféras om ett projekt eller en plan bedéms fa
omfattande paverkan pa miljon (Nystrom & Tonell 2012). MKB krivs vanligtvis vid
infrastrukturprojekt (hamnar mm) och mer omfattande nybebyggelse, men gors dven
i fysiska planer eftersom de bedoms ha betydande miljopaverkan. Exempel pa detta
ar vindbruksplanen for Umearegionen (frdn 2010) och Umed kommuns kustplan

(frdn 2013).
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Kapitel 3. Metod och material

Studien baseras i huvudsak pa intervjuer med miljotjinsteman och planerare, samt
genomgang av relevanta dokument som ror fysisk planering. Av plandokumenten
framgar hur kommunerna ser pa dagens nyttjande och framtidsfragor avseende kust
och hav. Utover det sd har forfattarna till rapporten deltagit i ett antal m6ten och
seminarier om havsplanering, bdde inom och utom SeaGIS-projektets regi, vilka
bidragit till en bredare forstaelse for hur man pa lokal och regional niva resonerar om
havsplanering. Nedan beskrivs huvudsakligen intervjudelen, medan ovriga delar ar

att betrakta som kompletterande material.

Intervjuerna i Sverige genomfordes med kommunala planerare och miljotjansteman i
samtliga fyra kustkommuner i Visterbottens lan. Intervjuerna genomfordes under
perioden januari till mars 2013. Totalt intervjuades atta tjainsteman och intervjuerna
genomfordes pa plats i respektive kommunkontor/stadshus. Infor intervjuerna kon-
taktades kommunerna och personerna gavs kortfattad information om SeaGIS-
projektet och syftet med intervjuerna. I Finland intervjuades sju kommunala tjanste-
man i lika ménga kommuner (tjanstebeteckningarna varierade fran planlaggare till
miljovardstjansteman). Ytterligare gjordes tva oinspelade intervjuer med kommunala
tjinstemin. I tilligg till detta intervjuades tvA tjinstemin vid Osterbottens land-
skapsforbund, som har overgripande planeringsuppgifter gentemot kommunerna,

t ex ansvarar for landskapsplanen.

Inom ramen for projektet gjordes en fragemanual med teman och fragor. Frage-
manualen utarbetades gemensamt inom projektet och tar sin utgdngspunkt i teman
som belysts i den vetenskapliga litteraturen pa omradet. Intervjuerna var semi-
strukturerade och hade karaktdren av samtal runt dessa teman och fragor. Eftersom
havsplanering fortfarande — atminstone vid intervjutillfillena — var ett tdmligen
okant och diffust fenomen hamnade tyngdpunkten ofta pa de aspekter som framstod
som relevanta i just den kommunen. Sammantaget erholls dock en god bild av hur

tjainstemannen i omradets kustkommuner uppfattar situationen.
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Infor intervjuerna granskades kommunernas hemsidor, speciellt med avseende pa
tillgangliga plandokument. Utifran det anpassades ocksd i viss man fragorna.
Intervjuerna varade i allmanhet mellan 50 minuter och 1Y2 timme och inspelning
gjordes, med ett par undantag. Materialet sammanstilldes genom att de inspelade
intervjuerna lyssnades igenom vid ett par tillfallen och referat/anteckningar gjordes i
efterhand. Aven vissa citat nedtecknades. I samband med intervjuerna erholls ocksa
en del material i form av plandokument. Dessa analyserades tillsammans med inter-
vjumaterialet. For Vasterbottens del finns centrala plandokument listade i Bilaga 1.
Utover detta finns rapporter och andra dokument som pa ett eller annat satt ror kust
och hav langs vasterbottenskusten, t ex rapporter fran kustvattenrddet och ldns-

styrelsen.

Redovisningen nedan foljer grovt den indelning och sekvens som fanns i intervju-
manualen, dvs den borjar med planeringsforutsattningar och synen pa havs-
planering. Darefter fokuseras pa vilka bevarandeaspekter och exploateringsintressen
som varit aktuella i kommunernas kust- och havsomraden, inklusive rekreation och
turism. I samband med det beskrivs dven miljopaverkan av olika verksambheter.
Avslutningsvis behandlas fragor som ror erfarenheterna av samarbeten och utbyten,
dels med nirliggande kommuner, dels gentemot Osterbotten/Visterbotten, samt hur
man ser pa den tilltinkta GIS-plattformen, framst anvandningsomraden/tillamp-

barhet och datatillgéng/-behov.
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Kapitel 4. Forutsittningar for havsplanering i Kvarken

Omradesbeskrivning

Samtliga fyra vasterbottenskommuner har en lang kuststricka, inte minst om man
beaktar fjardar och 6ar. Gemensamt ar ocksa att havet ar relativt grunt och paverkas
darmed i stor utstrackning av landhojning. I havet mynnar ocksa ett stort antal dlvar
och mindre vattendrag. Inslaget av skiargard ar tamligen begriansat pa den svenska
sidan om Kvarken och ofta ligger 6arna relativt nara fastlandet. Undantaget ar fraimst
Holmoarna och omradena runt Skeppsvik, Norrbyskiar och Snoanskargarden. Den
langa kustlinjen betraktas bdde som en tillging och utmaning i ett planerings-
sammanhang. De stora havsytorna lamnas dock jamforelsevis obeaktade i kommun-

ernas planering.

Inom Vasterbottens lan ar befolkningen till stor del koncentrerad till kust-
kommunerna och i synnerhet till stiderna Umea och Skellefted. Umea ar lanets
administrativa centra och har universitet och universitetssjukhus, medan Skelleftea
ar huvudort for lanets norra delar och har en omfattande gruv-, metall- och tillverk-
ningsindustri. Var och en av de bada stiderna har sin egen hamnstad i form av Holm-
sund respektive Skelleftehamn. Utover det finns ett antal sma och medelstora orter
langs med kusten, liksom en allmint glesbefolkad landsbygd. Jordbruk férekommer
framfor allt i ett omriade mellan Umeé och Skellefted, till stora delar innefattande
Robertsfors kommun och de sodra delarna av Skellefted kommun, samt Kagedalen
strax norr om Skellefted stad. I sammanhanget bor 4ven namnas att kuststrackan har
en omfattande fritidshusbebyggelse som framst nyttjas sommartid (Jansson & Miiller
2003). Holmon utanfor Umea ar den enda 6 som ligger en bit ut fran kusten och
saknar fast forbindelse, men trots det har en bofast befolkning av nimnvard omfatt-

ning (ett 60-tal invénare).
De oOsterbottniska kommunerna delar manga av de vasterbottniska kommunernas

naturgeografiska forutsiattningar. Skargarden ar dock nagot mera omfattande pa den

finlandska sidan, speciellt utanfor centralorten Vasa dar Replotarkipelagen, som
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forbinds med fastlandet via bro, omfattar stora land- och vattenomraden. Land-
hojningen ir ett stindigt tema i Osterbotten, via t ex fritidsbebyggelsen som hela
tiden tenderar att "tappa havskontakt” och darfor girna tillgriper muddringsatgarder
men ocksa via Kvarkens virldsarv som uppmaéarksammar det unika i de geologiska
forhallandena i omradet. Virt att notera i sammanhanget dr ocksa att Osterbotten Ar

ett tvasprakigt kustlandskap (ca 50 % svensksprakiga).

Naringsmassigt ar jordbruket fortfarande betydande — med specialinriktningar som
vaxthus- och potatisodling i Sydosterbotten och palsdjursuppfédning i norr. Det finns
dock ocksa en betydande smaforetagsamhet liksom framgéangsrika (ocksa globalt)
industrier i de storre stiderna. Speciellt energisektorn har under senare ar varit fram-
gangsrik och ett energikluster har bildats enligt Triple Helix modell. Vasa ar ocksa en
betydande utbildningsstad med flera universitet och hogskoleenheter liksom yrkes-
hogskolor (polytechnic) pa en mera praktisk nivd. Handelssjofarten ar betydande till
flera hamnar i Osterbotten vilket ocksa det innebéir ett muddringstryck som paverkar

miljo och ekologi.

Vasa, Karleby och Jakobstad har valfungerande jarnvagsforbindelser med ovriga
Finland men de longitudinella forbindelserna i det avlanga landskapet ar beroende av
landsviag (6ver 200 km fran norr till soder). Betydande delar av landskapet kan
karaktariseras som glesbygd, dock rent allmént en ndgot mer tiatbefolkad landsbygd

och skirgard an pa den andra sidan Kvarken.

Kvarkens historia i korthet

Historiskt sett har havet i Kvarken betytt mycket for manniskorna i omradet (Bonns
2001). Havet gav fisk, framfor all lax och stromming, man jagade sil och sjofagel och
havet gjorde det ocksa mojligt till 1dngvéga och effektiva transporter. I praktiken var
fardvagarna och kontakterna tvirs 6ver Kvarken minst lika betydande som langs efter
kusten pa svensk sida. Handelssjofarten gav upphov till skeppsbyggeri- och rederi-
verksamheter och kustsamhallena utvecklades i vissa fall till stader tack vare nar-
heten till havet. Med tiden kom ocksd manga industrier att 1aggas vid kusten. For sag-

verk och massa- och pappersindustrierna spelade flottningsmojligheterna stor roll,
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medan aven andra industrier drog fordelar av att ligga i direkt anslutning till hamnar

for in- och framfor allt utskeppning av produkter.

Under lang tid har det funnits omfattande kontakter mellan manniskor, verksam-
heter och samhillen pa dmse sidor om Kvarken. Den geografiska narheten och det
faktum att svensksprakigheten #r relativt utbredd i Osterbottens kusttrakter har lagt
grunden for ett betydande utbyte ekonomiskt, socialt och kulturellt. De historiska
banden manifesteras ocksa av att Finland under manga arhundraden utgjorde den
ostra rikshalvan och under en tid var Korsholm i Finland administrativt centra for

sivil Osterbotten som Vésterbotten.

Den historiska kontexten visar att Kvarken inte bara ar ett kust- och havsomrade
mellan de bdda landerna, utan dven ett kulturlandskap som i vissa delar ar gemen-
samt. I detta ingar spar fran historien, men aven och en kinsla av samhorighet
mellan Visterbottens och Osterbottens kusttrakter. Aven under senare &r har man
haft en hel del projekt och utbyten, inte minst mellan Umea och Vasa, och for nar-
varande star fiarjeforbindelsen mellan stiderna hogt upp pa dagordningen pa omse

sidor om Kvarken.

Forutsattningar och nulage i planeringen

Planeringskapacitet i kommunerna

I de bada storre kommunerna i Sverige, Umea och Skellefted, dr man flera personer
som arbetar med fysisk planering och miljofragor. Det ar tydligt att i dessa kommun-
er finns en battre planeringsberedskap och en mdjlighet till mer specialisering av
arbetsuppgifterna dn i de mindre kommunerna. I Nordmaling och Robertsfors ar det
snarare sa att enskilda tjanstemén ofta dr ansvariga for ganska vitt skilda omraden
och arbetsuppgifter. Det medfor att man ar mer sarbar om personer t ex slutar eller
tar tjanstledigt under en langre tid. Generellt sett 4r man i de storre kommunerna lite
mer bekant med en framtida havsplanering, men dven i dessa kommuner ar det
snarare pa miljosidan an pa plansidan man blivit informerad och involverad i diskus-
sioner som ror havsplanering. Overhuvudtaget har havet och havsplanering inte

diskuterats i ndgon storre utstrackning i ndgon av kommunerna, s den har typen av
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fragor ar fortfarande relativt okdnda bland politiker och flertalet tjansteman i de
aktuella kommunerna. I samtliga fall framfors att de frimsta skilen ar att det dels
knappt funnits nigra drenden som ror havet i kommunen (d v s ingen tydlig efter-
fragan), dels att man egentligen inte funnit det relevant att ha nagon planering
utanfor den narmaste strandzonen. I praktiken ar det bara riksintressen som redo-

visats ute pa oppet hav, t ex farleder, naturskyddade omréaden och liknande.

I Finland ar laget likartat med en uppdelning i storre kommuner (stader) som
narmast via volymen i planerings- och administrationsapparaten har kapacitet och
utrymme att ta in ocksd “framtidsfragor” sasom havsplanering medan de mindre
kommunerna kimpar med akuta markplaneringsfragor och har fa mojligheter att
tanka visionart. Det forefaller i Finland ocksa finnas en variation pa sa satt att
kommuner med en livlig projektaktivitet (Karleby) naturligt kommer in pa framtids-
fragor sdsom havsplanering medan den inte aktualiseras i kommuner som av olika
orsaker inte har denna projektaktivitet/-tradition. Generellt sett forefaller steget till
aktiv kommunal havsplanering vara storre i Finland 4n i Sverige (4ven om systema-
tiska jamforelser inte kunnat goras). Exempelvis uttrycker en intervjuad det som att

havsplanering "inte dr ndgot kommunalt uppdrag”.

Det framkommer ocksé att kopplingen mellan den statliga nivd och den kommunala
rorande tillampningen av de havs- och vattenrelaterade EU-direktiven ar s gott som
obefintlig; i den méan det forekommer kommunikation gir den via den regionala
nivan (landskapsférbund, ELY-centraler). Aven den linken forefaller dock problema-
tisk: dels har under senare tid en omstrukturering av ELY-centralnitet skett vilket
betyder att (kuststaden) Vasas position forsvagats i forhallande till inlandsstaden
Seindjoki; dels upplevs ELY-centralen som auktoritart styrande pa dtminstone delar
av det kommunala filtet. Osterbottens forbund 4 sin sida betraktar information fran
den statliga nivan ner till den kommunala som bristfillig. Summa summarum blir
havsrelaterad planering p4& kommunal nivd i Osterbotten dirfor ldtt bunden till
specifika lokala forhédllanden samtidigt som den i obetydlig grad relateras till
generella principer och system, d v s forst och framst EUs direktiv och deras tillamp-

ningsbestimmelser pa nationell niva.
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Kommunala plandokument som ror kust och hav

De kommunovergripande oversiktsplanerna har i samtliga kommuner i Vasterbotten
ganska manga ar pa nacken. Oversiktsplanerna &r i samtliga fall fran 1990-talet. Det
har gjorts forsok att fa igdng revideringar i vissa av kommunerna, men ofta har det
inte kommit igang eller avstannat p g a resursbrist och att man i kommunerna inte
lagt tillrackligt stor vikt vid oversiktsplaneringen jamfort med andra, mer prioritera-
de verksamheter. Daremot finns fordjupningar och tematiska tillagg till oversikts-
planerna som ar av relevans och ofta av betydligt hogre aktualitet. Dessa beskrivs
lingre fram i texten. Aven om 6versiktsplanerna ska ticka mark- och vattenomraden
i hela kommunen, ut till territorialvattengransen, ar det ingen av kommunerna som
tagit fasta pa det for havet. I basta fall tar man upp kustnara vatten, medan man ute
till havs endast redovisar riksintressen, om ens det. Vid intervjutillfallet fanns inga
konkreta planer pa att ta fram nya kommuntackande oversiktsplaner i de fyra vaster-
bottniska kustkommunerna, dven om flertalet tjainsteman ansag att det vore onsk-

vart.

De plandokument i Sverige som narmast beror havet dr de kustplaner och
kustinventeringar som gjorts. I Skelleftea och Umea finns fordjupade 6versiktsplaner
for kusten vilka tagits fram under senare ar, medan i Robertsfors och Nordmaling har
man genomfort kustinventeringar, med uttalad maélsittning att utifran det ta fram
kustplaner, men i praktiken blev det istillet ett tematiskt tillagg (Strandskydd i
Umeadregionen), en sk LIS-plan, som gjorts for kommunerna som ingar i Umea-
regionsamarbetet. I LIS-planen ar det i stor utstrackning forslag till nya bebyggelse-
omraden liangs kusten. Kustplanerna, liksom de nirbesliktade kustinventeringarna
och LIS-planerna, avser dock fraimst de kustnira delarna av respektive kommun och
langre ut fran kusen redovisas i kustplanerna framst riksintressen. I Umea kommuns
kustplan, som antogs sa sent som sommaren 2013 (dvs efter intervjuernas genom-
forande), gor dock kommunen en del allminna stiallningstaganden angaende t ex sjo-
fart/fritidsbatar, vilket kan ha betydelse for framtida havsplanering utan att de i

dagslaget ar direkt utpekade omraden i plankartorna.

For Umeéregionen finns ocksa ett tematiskt tillagg for vindkraft. Denna vindbruks-

plan pekar ut ndgra omraden ute till havs som bedomts som lampliga for utbyggnad,
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men till detta dterkommer vi ldngre fram i texten. Sa sent som i maj 2014, d v s efter
intervjuernas genomforande, antog aven SkellefteA kommun en vindbruksplan.
I denna utpekas 6verhuvudtaget inga omraden till havs som aktuella och pa det stora
hela finns inte heller riktigt havsnara lokaliseringar foreslagna. En LIS-plan ar pa
gang for Skelleftea, men arbetet med den har gatt pa sparldga under en tid och istéllet
har man prioriterat vindbruksplanen. Det finns dock ett planprogram dar man redo-
visar en del principiella stillningstaganden och dessutom har man arrangerat traffar
pa ett antal platser i kommunen och samlat in forslag pa tankbara LIS-omréaden,
varav manga onskemal framkommer om kustnidra bebyggelse och verksamheter.
I bade Umea och Skellefted har man ocksa jobbat med en del fordjupningar i kust-
omradet, t ex Skelleftehamn och Holmsund (hamnomradet), och detaljplaner, t ex

Hornefors och Rovagern.

I Finland gors delgeneralplaner eller detaljplaner for strandomraden enligt det all-
manna planeringssystem som tidigare beskrivits. Bestimmelserna gillande den kom-
munala planeringen ar dock mycket generella och ger stort utrymme for den
individuella kommunen att tolka dem pa sitt sitt och att utveckla en egen planerings-
gang och -praxis. Sdlunda visar oversikten over delgeneralplaner i de osterbottniska
kommunerna och Karleby en stor brokighet och variation speciellt som den giller
enligt nuvarande markanviandnings- och bygglag godkianda planer och inte dldre
sddana eller omraden som ar inne i planeringsprocess. Ocksa stranddetaljplanerings-
laget (Bilaga 2) ar svartolkat med endast sex godkanda stranddetaljplaner i totalt tre
kommuner. Planeringslaget kan kanske tolkas i linje med det som generellt sigs om
havsrelaterad planering: det finns inte ett konkret behov eller beting for kommun-
erna. Ett embryo till ett sidant beting finns dock i de storre stiderna genom den sats-
ning pa havsrelaterad fritid och turism och det datainsamlings- och planeringsbehov
som man uppenbart identifierar och arbetar med dar. Detta syns dock, enligt data,
annu inte i den, landbaserade, planeringsram som general- och detaljplaneringen

utgor.

Vindkraften ar ett aktuellt planeringsomrade, som bade berér och intresserar
kommunerna, men den tenderar i Finland att foéras upp pa en regional niva — som det
forefaller for att pa den kommunala nivdn undvika besvirliga NIMBY-konflikter.

Detta betyder att den blir ett konsultarbete och att malsidttningen blir att finna
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omraden som kan fungera som ”industriella” vindkraftsparker och darmed bli sa all-
mant accepterade som mdjligt. Andra fragor som kunde motivera satsning pa havs-
planering ar muddring, avlopp och fritidsbebyggelse (som kommer att behandlas
narmare langre fram). Dessa fragor kopplas dock i nuldget pd kommunnivé inte till
havsplanering utan de behandlas var for sig inom ramen for den specifika lagstiftning
och de planerings- och beslutssystem som utvecklats speciellt for dem, exempelvis
foreskrifterna om avloppsrening och stadgandena om generalplaner for strand-
omraden. Vad som verkar saknas ar med andra ord ett integrerat perspektiv pa havs-

och kustfragor.

Instéllning till havsplanering

Nar intervjuerna kommer in pa fragor som hur man ser pa havsplanering och
kommunernas mdjligheter att medverka i en sddan, stéller man sig i Vasterbotten lite
tvekande till det. Dels kdnner tjainsteménnen att det fortfarande ar for diffust och
oklart vad det i sa fall skulle innebéara, dels ser man sarskilt i de mindre kommunerna
att de har svart att hitta tid och resurser som kravs for ett sddant engagemang. Ifall
det anda skulle bli aktuellt ser man giarna att det kunde ske inom ramen for det
planeringssamarbete som under senare ar upparbetats inom Umeéaregionen, t ex for
framtagandet av vindbruksplanen och strandskyddsplanen (LIS). Aven i Ume&
kommun anser man att den modellen skulle kunna vara tillimpbar i det har sam-
manhanget. Vart att notera ar dock att inte alla kommuner i samarbetet har kust, sa
det blir ju egentligen bara kustkommunerna som skulle inga i ett sddant samman-
hang. I synnerhet i de mindre kommunerna upplever man redan idag att man har
svart att hinna medverka i de ménga projekt och planeringssammanhang som beror
kommunen och menar att de ofta tvingas prioritera bort vissa saker pa grund av

bristfalliga resurser, framfor allt i arbetstid.

I Finland ar instillningen som namnts d4nnu mera tveksam. Markplaneringen uppges
ta all tid och alla tillgangliga resurser samtidigt som det inte finns en kommunal-
politisk bestillning pa ett sddant uppdrag. I sjalva verket ar den fysiska planeringen i
nagot av en kris. De kommunala planeringstjainstemannen har i mén av mdgjlighet
avlastats genom kop av planeringskonsulttjanster - och politiker anser i och med

detta att situationen ar atgardad - men trots det upplever den enskilda planerings-
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tjdnstemannen ofta att arbetssituation ar anstrangd, delvis sikert pa grund av
vaxande mangd “konventionella” planeringsuppgifter men siakert ocksa pa grund av
den ekonomiska atstramning som den offentliga sektorn i Finland tampats med
under méanga ar. Kommunala atgarder och initiativ forsvaras ocksa helt uppenbart av
den brist pA kommunikation och information fran framst statligt héll som man
upplever i kommunerna, och ocksd inom Osterbottens forbund. Ytterligare patalar
flera intervjuade att det rader brist pa data pa grund av att den naturvetenskapliga
forskningen &r svag i regionen (inom exempelvis det svensksprakiga Abo Akademi #r

den naturvetenskapliga forskningen forlagd till Abo).

Den relativa beredskapen for utvidgning av planeringsbetinget ocksa mot havs-
planering i Vasa stad antyder att en vag att gd kunde vara samarbete dar den stora
centralorten skulle utgéra motorn, i fall att nuvarande kommunindelning och
struktur kvarstar. Om den pagdende kommunreformen leder till att ett storre antal
smakommuner sammanslas med Vasa skapas forstas den vagen “naturligt” en enhet
med storre beredskap till havsplanering. Den nyligen aviserade, riksomfattande,
reformen inom social- och hilsovarden (Sote-reformen) éppnar dock ocksa upp nya
mojligheter gillande interkommunalt samarbete. Man frangar inom den reformen
tanken att kommunen ska vara basenheten med tillrackliga egna resurser for att
skota i stort sett allt som inte hor till statens uppgifter och 6ppnar upp fér sam-

arbeten i syfte att skapa kritisk massa eller synergi.

Exploatering, miljopaverkan och bevarandeaspekter i havsplaneringen

En del av tiden vid intervjuerna agnades at att bilda sig en uppfattning om i vilken
utstrackning kust och hav nyttjas for olika andamal, vilken miljopaverkan som sker

och hur man pa olika satt varnar miljon och naturviarden i omradet.

Exploaterande verksamheter som ror havet

Bland de exploaterande verksamheter som beror havet namns i intervjuerna bland
annat vindkraft, sjofart (farleder och hamnanlaggningar), yrkesfiske och militara

skjutfalt. Den verksamhet som man i kommunerna ser som det tydligaste exploater-

ande intresset till havs ar vindkraft, men trots det finns inte annu néagra vindkraftverk
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som ar placerade ute pa havet. Som antytts tidigare har numera samtliga vaster-
bottniska kommuner vindbruksplaner. Sedan tidigare har enstaka vindkraftverk
funnits i kustnira lagen i Holmsund (Umea kommun), och Burea (Skellefted kom-
mun). Sedan nagra ar tillbaka finns kustnara vindkraftsparker i Hornefors (Umea),
Granberget (Robertsfors) och Gabrielsberget (Nordmaling). I vindbruksplanen for
Umeadregionen finns omraden for vindkraft i bdde kustnira lagen och ute till havs.
Till att borja med finns négra stora ytor markerade i Robertsfors kommun. Dessa
havsomraden utpekades eftersom man bedomde att de kunde vara lampliga utifran
vind- och djupforhallanden. Nagon enstaka intressent har ocksa hort sig for anga-
ende dessa, men det ar tveksamt om det kommer att aktualiseras. I Nordmaling finns
ett omrade markerat ute till havs for framtida vindkraftsutbyggnad. Dar gér man
dock bedomningen att omradet inte kommer att tas i ansprak. For det forsta har
kommunen pekat ut stora omraden for vindkraftsparker pa land och anser att dessa
ar langt mer intressanta for exploatorer. For det andra finns en del tekniska svarig-
heter (t ex isforhédllanden) med att ha vindkraftverk till havs, liksom hogre kostnader
jamfort med vindkraftsparker pa landbacken. Umea kommun har lagt ett sk utred-

ningsomrade for ett havsomrade utanfor Holmsund.

I Finland har vindkraften lange varit en utpraglad NIMBY-fraga och utbyggnaden har
gatt langsamt. Det har funnits positiva signaler, t ex frdn Malax kommun som velat
erbjuda omraden for vindkraft i den 6sterbottniska landskapsplanen, men exempelvis
Korsholms planerade vindkraftsomradde nira Replotbron forfoll pa grund av lokalt
motstind. Forst 2013 togs vindkraften med i Osterbottens forbunds landskaps-
planering och da framst baserat pa en konsultinsats av planeringsbyran Ramboll
(2012). Denna planeringsbyra har insamlat information och intresseyttringar fran
saval kommuner som foretag. Arbetet har dock inte baserats pa nagon aktiv dialog
mellan olika intressenter utan mera haft formen av en teknisk skiss som for att ledas i
mer konkret planldggning maste foras ner pa kommunal niva och inforlivas i general-
planerna. Hur detta ska ske framstar dock i dag som dunkelt eftersom fragan ar

mycket NIMBY-laddad och svarhanterlig for kommunerna.

I manga svenska plandokument redovisar man riksintressen i form av farleder. Storre

hamnar finns i Holmsund och Skelleftehamn. I Rundvik finns en hamn kopplat till
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SCAs sagverk. Utover det finns en rad mindre hamnar som framst anvands for bat-

sportandamal.

Osterbotten ir ett forhallandevis industrialiserat landskap, forutom att hamnarna &r
logistiskt viktiga ocksa for ett storre omland. Sa kallade djuphamnar finns i Karleby,
Jakobstad, Vasa, Kasko och Kristinestad. Karleby, som alltsa ligger norr om
Osterbotten men som ir beroende av farleder lings den sterbottniska kusten, dr den
overligset storsta hamnen i termer av godsvolym (Hamnarna i Osterbotten och deras
specialisering, utan artal). P4 den finlindska sidan utfors for niarvarande farleds-
undersokningar som ar kopplade till planer pa ett nat av gasthamnar for smébatar,
bl a med tanke pa att locka batturister fran svenska sidan och Hoga kusten. Sjokorten
omarbetas ocksd for att komma ut i nya upplaga 2015. Det finns anledning att
aterkomma till hamnarna langre fram under de teman som beror dels miljopaverkan,

dels rekreation.

Yrkesfiske i Kvarken

Det finns i Sverige omraden som ar utpekade som riksintresse for yrkesfiske. Sam-
tidigt bedoms yrkesfisket i bada linderna vara av mycket ringa omfattning. De kom-
munala tjanstemannen kinner inte till ndgra exakta siffror, men menar att det hand-
lar om enstaka personer som hamtar sin forsorjning ur fiske langs kusten. Yrkes-
fiskarna blir successivt allt dldre och farre. Utover det finns personer som fiskar med
nat, laxfallor etc pa deltid eller pa fritiden. Vart att notera ar dock att under senare ar
har det pa nagra platser vuxit fram verksamheter kopplade till fisket dar man vidare-
foradlar och siljer lokala produkter, samt i vissa fall &ven har restaurang. En av de
intervjuade kommunala tjanstemidnnen havdar samtidigt att fisket gatt tillbaka
kraftigt till foljd av samre tillgdng pa fisk (t ex harr, sik och havsoring), vilket bland
annat skulle vara en f6ljd av konkurrens fran sil och skarv. Fiskodling till havs verkar
inte finnas ldngs Visterbottenskusten och en delférklaring kan vara att vattnen ar
relativt grunda. Bade norr och séder om Visterbotten finns emellertid fiskodlingar.
Darutover har man pa sina hall jobbat med att 16sa in fiskerattigheterna, sarskilt lax-
fallor, vid dlvmynningarna for att pa sa satt 0ka mangden fisk som gar upp i alvarna
och darigenom gynna sportfisket. Just forekomsten av sportfiske till havs och i syn-

nerhet langs de havsmynnande vattendragen namns som betydelsefullt i flera av de
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svenska kommunerna. Manga fiskarter vandrar mellan havet och rinnande vatten-
drag och en del av dessa utgor en viktig forutsattning for sportfisket i regionen. Det
handlar fraimst om lax och havsoring. Vattendrag som sarskilt lyfts fram i intervju-
erna ar t ex Oreilven, Logdeilven, Ricklein och Byskeilven. Sportfiskarna kommer
dels frdn naromradet (d v s i huvudsak rekreation), dels mer langviga turism fran
andra delar av Sverige eller utlandet. Aven grunda havsvikar, t ex glosjoar och flador,

utgor viktiga omraden for fiskars lek mm.

I Osterbotten betraktas yrkesfisket fortfarande som viktigt inom den regionala admi-
nistrationen (dven om situationen néaringsstatistiskt knappast avviker speciellt
mycket frin den i Visterbotten). Exempelvis har Osterbotten profilerat sig som fiske-
region i samband med att ett flertal forsknings- och administrationsenheter anknutna
till naturresursbruk sammanslas till ett nationellt Naturresursinstitut och olika verk-
samhetsorter och -punkter ska fa specialiserade uppgifter. Ocksa inom det europeiska
LEADER-programmet finns en osterbottnisk “kust och fiskerisektion”, KAG, med en
relativt livlig verksamhet. I Osterbotten #r det frimst Vasa som sysslat med kart-
laggningar av fiskeomraden och det ar da uttryckligen fritidsfisket och dess behov
som varit padrivande. I viss man torde detta ha att gora med en nationell finlandsk
satsning pa fritidsfiske — som bl a skapat konflikter i forhéallande till yrkesfisket da
fritidsfiskarnas rattigheter utvidgats for att tillgodose urbana behov (Salmi 2012) —
men i viss man ror det sig ocksa enligt intervjuerna om en mera specifik overforing av
fritidsrelaterad omréadesplanering fran de storre finlindska staderna Helsingfors och

Tammerfors.

Militara verksamheter och intressen i Kvarken

Det svenska forsvaret har ett skjutfalt i Tame i SkellefteA kommuns norra del. Man
skjuter ut 6ver havet och darfor finns ett riksintresse som stracker sig over en stor del
av havet i norra lansdelen. Skjutfiltet har varit omdiskuterat och i samband med att
man borjade skjuta med leopardstridsvagnar 6kade bullernivierna avsevart och med-
forde restriktioner pa byggande i omradet. T ex ldg Byske tiatort inom bullerzonen.
Vid intervjuerna gavs ett exempel pa att ett nedbrunnet fritidshus inte skulle ha fatt
byggas upp igen pa grund av bullernormerna. Efter en tid justerades nivderna och nu

finns inte samma begransningar for bebyggelse i omradet. De dagar skjutningar ut-
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fors sker naturligtvis en bullerpaverkan pa omgivningarna och innebar ockséa restrik-
tioner for batliv mm i omradet. Fran kommunens sida skulle man girna se att om-
radet kunde tas i ansprak for andra andamal. Vart att notera ar att riksintresset inne-
burit att omradet i ovrigt ar relativt oexploaterat och pa sd satt bevarat en del
naturvarden. I vissa plandokument finns ett skjutfalt markerat i sodra delen av Nord-
malings kommun. Vid intervjuerna framkom dock att de inte kiande till om det fore-
kommit 6vningar diar under senare ar. Enligt notiser i lokaltidningarna férkommer
ovningsskjutning i detta skjutfalt av foretaget BAE Systems Hagglunds med verksam-
het i Ornskoldsvik, men det ir oklart i vilken utstrickning det berér Nordmalings
kommun. I 6vrigt kan det finnas omraden som ar riksintressen for totalforsvaret men

som av sekretesskil inte redovisas i kommunernas plandokument.

Négra direkta hanvisningar till militira intressen gar inte att utldsa ur de Oster-
bottniska intervjuerna. Delvis hianger detta troligen samman med att Kvarken-
omradet ur finlindsk geopolitisk synvinkel ar relativt ointressant och att det inte
heller finns nagra betydande militara anldggningar i omradet. Exempelvis gor
svensksprakiga osterbottniska man och kvinnor sin varnplikt i Raseborg i Nyland.
Dar ar forsvarets ovningsomraden av betydande kommunalt intresse, bade ur syn-
vinkeln att de kunde anviandas och utvecklas for andra &ndamal och ur synvinkeln att

forsvarsanlaggningar har stor kommunal betydelse bl a ur sysselsattningssynpunkt.
Bebyggelse léiings kusten

Kustnara bebyggelse ar forstas viktig i ssmmanhanget pa bada sidor om Kvarken. En
stor del av kusten anvands for fritidshusbebyggelse och det finns fa langre kustavsnitt
utan bebyggelse. Manga fritidshus langs vasterbottenskusten tillkom under 50-, 60-,
70- och 8o0-talen och har enskilda avlopp av varierande kvalitet och skick, eller
“grader av forfall’ som en av de intervjuade i tjinsteminnen uttryckte det.
Tendenser finns ocksa till 6kat permanentboende i traditionella fritidshusomraden.
Till det kommer att manga har anlagt pirar och bryggor, samt muddrat. Inte sillan
har sddana ingrepp skett trots strandskyddsreglerna och utan tillstind. Skelleftea
kommun inledde for ett antal ar sedan en process dar man undersokte kusten och
dokumenterade overtradelser. Det resulterade i 100-tals arenden och forelagganden

och da hade man bara forsokt att hitta sddant som skett under en tioarsperiod.
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De enskilda avloppen utgor ocksa ett problem, sirskilt i de fall anldggningarna ar
gamla och/eller daligt underhéllna. Vid ny bebyggelse forsoker kommunerna fa till
stdnd gemensamma losningar for avlopp och smabatsanlaggningar. I det senare fallet

vill man minimera behoven av muddring.

I de osterbottniska kommunerna, dar fritidshus vid strand ocksd ar synnerligen
vanligt, forekommer muddring allmént vid fritidsfastigheterna. Behovet av muddring
ar speciellt stort i Osterbotten om de fritidsbosatta vill halla kvar havskontakten
eftersom landskapet ar mycket flackt och landhojningen stor. Om muddringsmassan
understiger 500 kubikmeter giller endast en anmaélningsplikt vilket betyder att
arendet passerar utan ndgon kommunal eller annan atgiard. Samtidigt paverkar den
totala muddringsaktiviteten savil land som hav, i synnerhet kanske fiskproduk-
tionen. Avloppsfrigan, som ocks# beror ett flertal fritidsfastigheter, anses i Oster-
botten pa det kommunala faltet "16st” i och med att det finns en klar nationell lag-
stiftning och planer for hur den implementeras. Samtidigt finns rapporter om att for-
nyelse av gamla avlopp inte sker i den takt det borde och att ett flertal system blir
olagliga efter att den nationella tidsfristen 16pt ut i borjan av 2016 och lagstiftningen
borjar tillampas ocksa pa gamla anlaggningar. Betraffande det havsnara boendet, och
efterfrigan p& denna typ av boende, kan man ocksa i Osterbotten skonja strategin att
via planering i man av mojlighet koncentrera detta boende och darigenom ocksa fa
avlopp och miljopaverkan under kontroll, savil tekniskt som administrativt/over-

vakningsmassigt.

Enligt de intervjuade tjainstemannen ar efterfrdgan pa ny tomtmark i kustnéra lagen
inte sarskilt omfattande i Vasterbotten. Det handlar fraimst om enstaka nya fritidshus
lite har och var. Efterfragan ar i stor utstrackning kopplad till stiderna, vilket gor att
trycket framst riktas mot omraden relativt nara Umea och Skellefted. I Umea har man
haft en jamforelsevis restriktiv hallning till ny bebyggelse langs kusten, t ex har man
inte pekat ut nigra LIS-omraden i en zon narmast Umed stad. I Robertsfors och
Nordmaling ar efterfrigan mindre, men har ser man trots allt att ny bebyggelse
erbjuder en mdojlighet att locka nya invanare till kommunen. ”Ndrheten till vatten dar
en attraktionskraft.” I LIS-planen for Umedaregionen markerar kommunerna i vilka
omraden man helst vill se att en eventuell fortsatt exploatering av kusten kan ske och

var det kan vara lampligt att underlatta for dispenser fran strandskyddsbestim-
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melserna. I stor utstrackning handlar det om fortatning i befintliga omraden och man
ser girna att okad exploatering samtidigt innebar mer gemensamma losningar for av-
lopp och pirar/smébatsanlaggningar for att pa sa satt minska utslappen fran enskilda
avlopp och behoven av muddring. Samma tankegangar finns i fordjupningar och
detaljplaner i SkelleftedA kommun, t ex i omradet runt Boviken. Har finns dven planer
pa att flytta strandlinjen och pa sa sitt gynna campingen och havsbadet i omradet,
men innan det gors vill man utreda vilka konsekvenser det kan fa, inte minst om det

ar langsiktigt héllbart med avseende pa vattenstrommar, uppgrundning etc.

Situationen och strategierna i Osterbotten ir generellt sett desamma som i Vister-
botten. Sedan slutet av 1990-talet finns ett allméant strandskydd som innebar att
strandomraden inte far exploateras for ny bebyggelse utan stranddelgeneralplan eller
stranddetaljplan, undantaget ar narmast jordbruks- eller fiskebyggnader som verk-
ligen anvands for det syftet. I samband med stranddelgeneralplaneringen “fordelas
byggratter” ofta (med hansyn till markinnehav), vilket atminstone i teorin kan tankas
stimulera exploatering eftersom det lyfter fram en mgjlighet som tidigare varit slum-
rande. Osterbotten ligger dock pa behérigt avstind fran sodra Finlands tillvixtcentra
dar efterfrdgan pa fritidshus (och pendlarbostader) har stor paverkan pa fastighets-
marknad och byggaktivitet. Allmént taget finns i Finland i dag tvirtemot en oro att
den ojamna ekonomiska utvecklingen sanker fastighetspriserna i de glest befolkade
delarna av landet och fororsakar en allvarlig forskjutning i formogenhetsmassan.
Osterbotten ligger dock i topp vad giller regional BNP i Finland efter Helsingfors-
omrédet och Aland varfér man kan anta att utvecklingen forblir relativt balanserad
har.

Rekreation och turism till havs och liangs kusten

Havsbaden ar nagot som lyfts fram i Umea kommuns kustplan. De ses som vardefulla
tillgdngar och namns ocksd i samtalen med de Ovriga visterbottenskommunerna.
Aven anliggningar och besoksmal for batsport betonas i flera sammanhang. De inter-
vjuade tjanstemannen anser 6ver lag att de har liten kinnedom om hur kusten och
havet nyttjas for rekreationsindamal, men namner batsport (framfor allt motorbatar
med tanke pa att vattnet ofta ar grunt, men dven en del segelbatar och havskajaker),

som vanligt forekommande. I samtliga kommuner finns smabatshamnar, vissa med
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toaletter och annan service, och man namner att dessa hamnar aven anvinds av
personer som fiardas langs kusten. Omfattningen verkar relativt begransad, dock
finns pa flera hall planer pa att gynna en sddan utveckling och gora kusten mer
attraktiv for batturism. I intervjuerna framgar t ex att "bdtturismen i omrddet dar
underutveckad, men det finns en potential att knyta samman besokspunkter lings
kusten”. Forutom den stora farjan till Vasa, finns dven farjetrafik till Holmon och
Norrbyskar. I 6vrigt finns foretag som erbjuder utflykter med bat, men denna verk-
samhet ar av blygsam omfattning. Forhoppningar finns i t ex Umea att nagon entre-
prenor ska borja kora mer regelbundna utflykter till exempelvis Snoanskargarden,

som alldeles nyligen fatt status som marint naturreservat.

En del av projekten inom LEADER-projektet Mare Boreale (fran Skellefted och
norrut) syftar till att 6ka rekreation och turism langs kusten. Att kusten ar popular att
besoka for andra andamal, t ex utflykter, vandring, sportfiske etc nimns, men aven
har har man svart att bedoma omfattningen. Att kusten och havet ar attraktiv for
rekreation och turism i ménga avseenden dr man emellertid eniga om. Anmark-
ningsvart ar att i intervjuerna namns knappast nagot om de kulturhistoriska miljoer
och lamningar som ar kopplade till havet, t ex fiskelagen, fyrar och vrak. Om detta
finns det dock en del annat material, bl a i kustplanerna/-inventeringarna. Boberg
(1983) har t ex upprattat en detaljerad forteckning 6ver de vrak och forlisningsplatser
som finns lings den visterbottniska kusten. Aven Lundmark (2006) har beskrivit

historiska handelser som utspelats i havet utanfor vasterbottenskusten.

Situationen i Osterbotten 4r som nimnts nirmast densamma vad giller intresse for
och satsning pa batturism och batburna bestkare. Bland annat pagar ett projekt med
att muddra for och utveckla smabatshamnsnatet och darigenom gora regionen
attraktiv for denna typ av besdkare. I Osterbotten utgdér Kvarkens virldsarv
(UNESCO) en mycket viktig nod i stravandena att utveckla regionen som destination
och darigenom kunna locka till sig turister. Varldsarvsstatusen baseras pa landhoj-
ningens geologi men den utnyttjas generellt for att lyfta fram regionens natur- (och
kultur)virden. Samtidigt, bor det papekas, startar Osterbotten hiir frin en 14g niva
och regionen framstar i jamforelse med sina nordiska grannregioner som synnerligen
eftersatt vad galler destinationsutveckling och tillhorande narings- och forsorjnings-

mojligheter (Svels 2014). Det pagar dock ocksa andra aktiviteter som i bred mening
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syftar till att utveckla olika delar av Osterbotten i en kulturekonomisk och turistisk
riktning, som exempel kan namnas Citta Slow projektet i den sydligaste kust-
kommunen, Kristinestad. Ett annat exempel ar Narpes stads kulturmiljoinventering
“Fran kustby till &dal” som publicerades 2013. I den inventeras kulturmiljon och
byggnadsbestandet och ett flertal rariteter och miljoer som kan stimulera utnytt-

jandet av kustmiljon och locka besokare tas fram.
Skyddade omraden och bevarandeaspekter

Vid intervjuerna framkom att flera av de visterbottniska kommunerna, kort fore
intervjuernas genomforande (dvs i borjan pa 2013), blivit kontaktade av lans-
styrelsen i Vasterbottens lan angdende utvidgat strandskydd. Strandskyddet finns till
for att bade viarna det rika vaxt- och djurlivet i strandzonen och for att sikra allman-
hetens tilltrade till strinderna. Det finns en mdjlighet att utvidga det generella
strandskyddet pa 100 meter till uppemot 300 meter vid behov. Lansstyrelserna runt-
omkring i Sverige har inlett en Oversyn av det utvidgade strandskyddet. I vissa fall
innebar det att fler och storre omraden skyddas, men i andra fall kan det vara sa att
man kommer att minska pa strandskyddet. Arbetet i Vasterbottens lan var i ett tidigt
skede, men innefattade dnda en del forslag pa andringar. I ett par av kommunerna
tyckte tjansteminnen forvisso att dndringarna var forsumbara och ménga ganger
rimliga, men antydde samtidigt att i stort sett alla forslag pa fler och storre skyddade
omraden moter pd motstadnd hos lokalbefolkning och kommunpolitiker. Samma sak
galler andra former av naturskydd, t ex naturreservat och Natura 2000-omraden.
Man tycker att det racker och vill helst inte se fler restriktioner. De intervjuade ut-
trycker sdledes en viss forstaelse for okat skydd, men bedomer att allménhet och
lokalpolitiker ofta ar emot ytterligare begransningar for exempelvis fritidshus-

byggande, skogsbruk, batsport, fiske etc.

Det finns enstaka marina reservat langs Viasterbottenskusten. Nu senast inrittades
Orefjarden-Snoanskirgardens marina naturreservat som berér kommunerna Umea
och Nordmaling. Lite har och var finns naturreservat som striacker sig ut till kusten
och i vissa fall inbegrips dven strandnira havsomraden. Kronéren i Nordmalings
kommun, Holmoéarna i Umed kommun, samt Vanoéren och Kinnbacksfjarden i

Skellefteda kommun, liksom dlvmynningsomradena i storsta allmidnhet, nimns som
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viktiga marina miljoer. Lansstyrelsen Viasterbotten (2008) redovisar i ett strategi-
dokument vilka bevarandeviarden som finns lings visterbottenskusten och vilka

omraden man finner skyddsvarda.

Situationen pa den Osterbottniska sidan méaste — fortfarande — beskrivas som inflam-
merad efter att implementeringen av Natura 2000 under 2000-talet ledde till om-
fattande och djupa konflikter mellan miljomyndigheter och markégare/lokalbefolk-
ning (Bjorkell 2008). Denna konflikt forefaller ocksa i ndgon méan ha flyttats 6ver till
Kvarkens varldsarv, d v s den status for omradet pa grund av geologi och landhéjning
som skapats inom UNESCOs viarldsarvsnatverk. Varldsarvsstatusen handlar inte om
traditionellt naturskydd, speciellt som den tilldelats omradet pa geologiska grunder,
men det faktum att Forststyrelsen, den instans som till stor del hade det operativa
ansvaret for Natura 2000, ocksa forvaltar varldsarvet, med metoder som kritiserats
for att vara top-down, gor att lokalbefolkningen kianner sig hotade ocksa av detta
skyddsprojekt. Exempelvis visar en jaimforande undersokning mellan Kvarken och
Hoga Kustens viarldsarv att lokalbefolkningen i Kvarken ar betydligt mera kritisk till,
och misstanksam visavi, varldsarvsforvaltarna an lokalbefolkningen pa den svenska
sidan (Svels 2014). Trots det finns det, helt uppenbart, pa den finlandska sidan en
forstaelse for miljoskyddsatgarder, liksom en tradition av privat markagarintresse
gillande skydd. Pa samma sitt ar man lyhord infor de ekonomiska utvecklings-
mojligheter som ett vilplanerat och balanserat skydd kunde innebidra. Samtidigt
kraver lokalbefolkningen helt uppenbart en mojlighet att fa vara med och planera
detta skydd och den vigen balansera de atgarder som framfor allt beror just lokal-

samhallena och deras framtid.

Miljostatus och miljopaverkande verksamheter

Manga av de miljoproblem som tas upp i intervjuerna ar kopplade till nuvarande och
tidigare industriverksamheter, transporter (frimst hamnar), samt jord- och skogs-
bruk. Andra aspekter som behandlades var t ex (enskilda) avlopp, kustnara bebygg-
else (fritidshus och permanentboende, inkl pirar, muddring, fa langre kuststrackor
som ar oexploaterade etc) och rekreation av olika slag. De senare har i viss man

kommenterats tidigare i texten.
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I intervjuerna framkommer att miljoproblemen forknippade med industriell produk-
tion framst beror pa tidigare utslapp och nedsmutsning orsakade av industriella pro-
cesser vid anlaggningar langs kusten, vid alvmynningarna och uppefter vattendragen.
Manga industrier har forsvunnit med tiden, men i vissa fall finns giftiga amnen
fortfarande kvar i sediment och mark. P4 sina hall har man sanerat marken runt ned-
lagda industrier och hamnanldggningar, inte minst for att minska risken for lackage
ut i vattnet eller for att man vill ta marken i ansprak for andra dndaméal. En annan

risk ar att miljogifter som lagrats i bottensedimenten frigors, t ex vid muddring.

Jord- och skogsbruk paverkar ocksa vattenkvaliteten. Tjansteminnen i de vister-
bottniska kustkommunerna menar att problemen med 6vergodning inte ar sarskilt
omfattande, men namner att pa vissa stéllen uppstar problem. Lickage av narings-
amnen fran jordbruket sker framst i de omraden dar det finns manga jordbruk, t ex
Robertsfors och Skellefted. Algblomning uppstar ibland sommartid, men dven dessa
problem ses som relativt begransade och lokala. I Nordmaling namner man vidare att
skogsbruket ibland leder till att material hamnar i vattendragen och tillfalligtvis kan
farga vattnet i t ex Nordmalingsfjarden. Har ar det vart att nimna att lansstyrelserna,
vattenmyndigheterna och kustvattenraden (inkl kommunerna) jobbar med att kart-
lagga och forbattra situationen vad géller kustvattnens ekologiska och kemiska status

(se t ex rapport fran Vattenmyndigheten Bottenviken, 2010).

Ett storre problem ar den rikliga forekomsten av sura sulfatjordar, sa kallad svart-
mocka, i Vasterbottens kustland. Dessa marker bidrar till férsurningsproblematiken i
regionen. Enligt en del av tjainsteménnen ar detta ett bekymmer i planeringen, inte
minst vid storre infrastrukturprojekt. Det kan da innebara forsvarande omstandig-

heter vid val av strackning och sjdlva genomforandet.

For Osterbottens del bor det nimnas att avrinning inte blev nimnd i intervjuerna,
med undantag av en, trots att landskapet ar ett flackt jordbrukslandskap och at-
skilliga mangder av naringsimnen och material fors ut via vattendragen. Har ar de
mest akuta problemen dock narmast de motsatta: pa grund av det flacka landskapet
och stora tillrinningsomradet uppstar under varflodet eller i samband med riklig
nederbord stor oversvamningsrisk och trycket vad giller atgarder ar snarast att roja

och muddra upp de aar och dlvar som med tiden slammar och vixer igen. Endast i en
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intervju medgavs att "vi dar inte utan skuld” vad galler det som hander i havet utanfor

den egna, omedelbara, kustzonen.

Gruvniringen och metallindustrin pd svensk sida, sarskilt Ronnskiarsverken i
Skelleftehamn, bidrar till utslapp av metaller och andra miljofarliga &mnen. Omradet
runt Skelleftedlvens mynning har exponerats sarskilt mycket i detta avseende, inte
minst historiskt, men idag haller man koll pa bade utslapp och situationen i nar-
omradet i langt storre utstrackning an tidigare, t ex med omfattande provtagning.
Runt Skelleftedlvens mynning finns fler problem an Ronnskar. Bland annat galler det
hamnanlaggningarna, t ex den sk oljehamnen och den kommunala hamnen. Den sist-
namnda behover utvidgas for att klara behoven och muddring kommer i sa fall att bli
nodvandig. Fartygen som kommer till hamnarna innebar ocksad att bottensediment
virvlas upp. Det finns en rad andra gamla hamn- och industriomraden som innebar
problem med miljogifter. En del ar sanerade och andra aterstar att atgirda. Hamnen i
Holmsund ar ett av dessa omraden och dar pagar dels sanering, dels en omdragning
av jarnvagen ut till hamnen. Andra hamnomraden som namns i intervjuerna ar Kége
och Burea i SkellefteA kommun, Sikea i Robertsfors kommun, Hornefors i Umea

kommun och avslutningsvis Rundvik i Nordmalings kommun.

For Osterbottens del kan man konstatera att flera av frigorna ovan ir aktuella i en
kommun som Jakobstad med savil betydande industri som hamnverksamhet. Ur
intervjumaterialet framgar dock att muddring och miljopaverkan fran industrin i
kommunen betraktas som enskilda fragor som behandlas var for sig nar de kommer
upp utan direkt koppling till en 6vergripande planliaggning eller kommunal helhets-
strategi. Allmant hanvisas i fragor som dessa ocksa till lagstadgad MKB som dels ar
for specifik och kravande for att kunna behandlas inom ramen fér normal kommunal
verksamhet, dels pa grund av detta pa satt och vis ocksa lyfter ut ansvaret ur den
kommunala kontexten. I relation till MKB och de fridgor som faller under denna
forefaller kommunens roll ocksa bli mera den lagtolkande dn den operativa i sub-
stansfragor, d v s langtgdende tolkat bekymrar man sig mera om lagligheten i at-
garder an varnandet om den lokala miljon. Problemet, ansvaret, ligger dock inga-
lunda bara hos kommunen utan finns uppenbart inbyggt i systemet som helhet, bl a

beror det NTM-centralerna som koordinerar MKB-processer nationellt.
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Framtida intressen i Kvarken

Nar fragorna kommer in pa framtidsperspektiv pa nyttjandet av hav och kustomradet
har de intervjuade kommunala tjinstemannen svart att se exakt vilka dessa skulle
kunna vara, vilken omfattning de kan fa och hur det paverkar utvecklingen. De nya
eller expanderande verksamheter som skulle kunna paverka havet ar exempelvis
havsbaserad vindkraft, 6kad batturism och andra former av rekreation/turism etc.
I det forstnamnda fallet har dock flera av de intervjuade uttryckt sig skeptiskt och
menar att det just nu inte ter sig sannolikt att havsomraden i deras kommuner
kommer att tas i ansprak. Hogre kostnader for havsbaserad vindkraft jamfort med
vindkraftsparker pa land, men ocksa tekniska utmaningar, ses som forsvarande
omstiandigheter. Vart att notera ar ocksd att de storre kommunerna, Umed och
Skellefted, i sina vindbruksplaner varit mycket restriktiva med att peka ut omraden

till havs och i vissa fall 4ven kustnira lokaliseringar.

Okad turism lings kusten framstir som onskvirt. Flera av de intervjuade menar att
den idag ar av begransad omfattning, men att det skulle kunna finnas en framtida
potential. Projekt som t ex Mare Boreale, som beror Skellefted kommuns kust, jobbar
t ex for att utveckla turism i omradet och i savil Umea som Nordmaling ndmner man
att det finns ambitioner att forbattra forutsattningarna for inte minst batturism langs
efter kusten. I Umed lyfter man fram att en eventuell framtida bro 6ver Kvarken
skulle kunna fa stora konsekvenser och bor beaktas i en framtida havsplanering.
I kommunens kustplan frdn 2013 namns en fast forbindelse over Kvarken, och
redovisas med en rad skissartade alternativa dragningar mellan Umea och Vasa som

varit uppe till diskussion tidigare.

I Osterbotten finns, som nimnts tidigare, planer p4 ett niit av smabitshamnar for
besokare. I fraimst Vasa ar ocksa det rena fritidsintresset en av de viktigaste driv-
krafterna bakom det embryo till havsplanering som man dar kan se. Ytterligare utgor
Kvarkens virldsarv en nod i strivandena att utveckla en naturturism i omradet.
Samtidigt kan man, som nimnts, konstatera att Osterbotten ligger 1angt efter sina
nordiska grannregioner vad giller destinationsutveckling. Dels ar landskapet ma-
handa naturgeografiskt otacksamt i det har avseendet (kontrasten till det geologiskt

dramatiska Hoga kusten ar uppenbar). Dels finns mahidnda ocksd nationellt ett
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“kulturellt problem” pa sa satt att de attraktivaste kustomradena traditionellt varit
och ar svensksprakiga medan de huvudsakliga turiststrommarna styrs av (finsk)-

kulturella kopplingar och traditioner, d v s gar mot andra omraden i Finland.

I samtliga kommuner ser man att kusten ar vardefull for att locka till sig nya invanare
som underlag for skatteintidkter, service och investeringar/byggande. Efterfragan i
Visterbotten kommer framst fran stiderna Umea och Skellefted och paverkar framst
deras respektive naromraden, men dven grannkommuner som t ex Robertsfors och
Nordmaling berors i viss man. I dessa kommuner onskar man i forsta hand inflytt-
ning och i andra hand fritidshusbyggande. Att kunna erbjuda tomter i attraktiva
ldgen ser man som betydelsefullt i detta sammanhang. I Osterbotten finns samma
trender och ambitioner framfor allt i centralorten Vasa och det narliggande Korsholm
men ocksa i kranskommuner som Malax och Vora. Daremot forefaller man kanske
inte att se samma potential i exempelvis den idylliska trastaden Kasko i Sydoster-
botten som nyligen drabbats av stora industriomstallningar och medféljande arbets-
l6shet. Det forefaller med andra ord att finnas zoner dar den har typen av dragnings-

kraft inte betraktas som en reell mojlighet.

Samarbeten

Inom Umedregionen finns ett langtgdende samarbete mellan kommunerna Ume3,
Robertsfors, Nordmaling, Vannas, Bjurholm och Vindeln. Det ror inte minst GIS och
planering. Bland annat har man gjort en gemensam vindbruksplan och en strand-
skyddsplan (LIS). Umea bidrar med mer resurser dn de mindre kommunerna, men i
alla tre kustkommunerna ar de intervjuade tjanstemiannen eniga om att detta ar en
bra modell samtliga kommuner. En av tjanstemannen menar att: “Jag tycker att den
ar bra for alla kommuner, sdrskilt smdkommunerna runt Umed, for vi har
egentligen inga resurser for den hdr typen av planering. Vi far stor hjdlp av Umeds
kompetens och vi kan bidra med de sma kommunernas perspektiv. Det ger fordelar
for alla inblandade.” Under senare tid har dven Ornskoldsviks kommun anslutit sig
till samarbetet. En annan fordel ar att man kan arbeta fram ett likartat synsitt och
gemensamma principer, samt att man kan agera som en part gentemot tex
lansstyrelsen, vilket ses som tids- och resurseffektivt for alla parter. Man ser att detta

ar en samarbetsform som dven skulle kunna tillampas i ett havsplaneringssamman-

41



hang. I de mindre kommunerna i Viasterbotten ser man det snarast som en nod-
vandighet. I Skelleftea har man inget formaliserat samarbete med Ovriga kust-
kommuner i Vasterbotten. Istillet 4r man mer orienterad mot kontakter norrut, t ex

Pitea. Samordningen soderut sker snarast via lansstyrelsen.

Kommunerna i Visterbotten deltar ocksa i de vattenrad som finns. Narmast berort ar
kustvattenradet for sodra Bottenviken, for vilket Umeda kommun har huvudansvaret.
Aven denna form av samarbete ses som positiv och som en grund fér samordna olika
aktorer runt vattenfragorna men ocksa for att na ut till allmanheten. I intervjuerna
framkommer samtidigt att bristfilliga resurser forsvarar arbetet. Dels handlar det om
brist pa tid for tjansteméannen att engagera sig tillrackligt i arbetet, dels om att nagon
maste ha tillrackligt med tid for att ta ansvar for och jobba mer kontinuerligt med
vattenrddens arbete. I nagra fall har man nu anstillt eller arvoderat personer for att
utfora den sistnamnda uppgiften och det giller dven kustvattenradet. Sarskilt i de
mindre kommunerna upplever man, som tidigare nimnt, att det ar svart att fa arbets-
tiden att racka till for alla uppgifter. Man skulle vilja medverka i storre utstrackning,
men maste prioritera och hinner da inte alltid delta i alla moten som arrangeras etc.
Forutom kustvattenraden finns ju dven vattenrad langs de rinnande vattendragen,

vilket gor att en och samma kommun kan vara berord av tva eller annu fler vattenrad.

I Finland finns uppenbara hinder for ett interkommunalt samarbete i och med att
kommunerna, pa grund av manga kommunala uppgifter och ett beroende av invanar-
nas skattemedel, star i ett konkurrensforhallande till varandra. I teorin ska en del av
samarbetet skotas via Osterbottens landskapsforbund, som i Finland utgér en lag-
stadgad kommunal samarbetsorganisation, men intervjumaterialet tyder pa att den
konkreta styrning och koordinering som gors genom forbundet ar svag; verksam-
heten har snarats ad hoc drag i form av planeringsdagar och enskilda arbetsgrupper.
Det forefaller ocksd som om integreringen kommunlandskapsforbund ar starkare ju
mer heltackande den kommunala planeringen ir medan den ar 16sare om kommunen
har en mer outvecklad planering vilket ter sig naturligt mot bakgrund av att planer-

ingsarbetet skapar kontakter och interaktion mellan tjanstemin och funktionarer.

Undantag fran principen om “den suveriana kommunen” finns dock, exempelvis inom

Vistkustens miljdenhet samarbetar ett flertal kommuner i Osterbotten inom miljo-
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och tillsynsfragor. En viktig tendens ar ocksa den tidigare namnda att milj6- och
planeringsfragor lyfts ut ur det kommunala sammanhanget och skéts pa landskaps-
niva, t ex da fragorna ar kommunalpolitiskt svarhanterliga som i fraga om vindkraft.
Ocks4 ett slags semioffentliga regionala miljosektororganisationer som Osterbottens
vatten och miljo far fler och fler uppgifter inom miljéprojektering och -planering,
d vs det utvecklas ett slags parallellkompetens i forhallande till kommunerna. Den
stora fragan i Finland ur det har perspektivet ar kanske om de planer pa samman-
slagningar till storkommuner som nu foreligger forverkligas eller om den relativt
brokiga kommunkartan kvarstar. I det forra fallet stirks sannolikt den kommunala
planeringen i alla avseenden medan den i det senare mycket vil kan delas upp i
kommunala angeldgenheter och de som skots via landskapsforbundet, special-
organisationer och konsulter. En intressant iakttagelse pa finlandskt hall ar att man
fran kommuners sida haft kontakt med s k samfilligheter, de kollektiv av 4gare som
ager de landomraden som stiger upp ur havet. Har finns alltsd en lank mellan det

offentliga och det privata i regleringen och planeringen av kustzonen.

Samarbeten over Kvarken diskuterades ocksa. Det ar tydligt att numera ar det fran
svenska sidan nistan bara Umea som har kontakter med den finska sidan. Tidigare
har ovriga kommuner haft samarbeten och utbyten, t ex via Kvarkenradet och vissa
projekt, men idag finns néist intill inget kvar. I fallet med Skellefted finns visst utbyte
pé miljosidan, t ex for att man delar likartade problem med svartmocka, men ocksa
inom ramen for projektet Flisik som bland annat involverar nigra mindre
kustvattendrag. I och med att farjetrafiken mellan Skellefted och Jakobstad upphorde
minskade dven kontakterna. P4 motsvarande sitt lyfter man i Umea fram firje-
trafikens roll. Dels har den inneburit langvariga kontakter, dels ligger mycket av
fokus idag pa att uppratthalla och stodja farjetrafiken som en grund for fortsatt ut-
byte p4 ménga omraden. I mangt och mycket handlar det om strategiska fragor, sir-
skilt runt transportfrdgorna, men dven pa planerings- och miljosidan finns pagaende
kontakter. Exempelvis skickar man en del av planerna for kdinnedom till Vasa och

dessutom deltar man i projekt som ror miljon runt Kvarken.
Rent allmént 4r man i kommunerna positiv till samarbeten 6ver Kvarken, men som

situationen ir nu ar det ganska begransat och fokuserat pa relationen Umea-Vasa, i

synnerhet transportfragan (farjetrafik, hamnar och kanske pa langre sikt dven en fast

43



forbindelse). I en av intervjuerna antyds ocksa att initiativet ofta har kommit fran
finsk sida, men att man girna deltagit nir tex forfraigningar om gemensamma
projekt framforts: ”Finldndarna dr ofta drivande i de har fragorna, men vi brukar

hdanga pa”.

Fran den Osterbottniska sidan framhéalls Umeas GIS-kompetens. Med tanke pa att
motsvarande “mottagningskompetens” finns framst i Vasa, och med tanke pa sam-
arbetsméonstren och forutsittningarna generellt i Osterbotten forefaller det som den
naturliga samarbetsnoden pa den finldndska sidan &r just Vasa. Det finns nu ocksa
tecken pa att Vasa-Umea samarbetet konkret héller pa att forstarkas, exempelvis via

ett gemensamt hamnbolag.

GIS-plattformen

I samtliga vasterbottenskommuner finns ett intresse for GIS-plattformen. Man vill
dock veta mer innan man kan uttala sig mer specifikt om nyttan med just detta verk-
tyg. Vart att notera ar att kommunerna anvéant sig av olika leverantorer och GIS-
programvaror, men att man inom Umedregionen numera har ett samarbete pa GIS-
omradet vilket innebar att Umea tar huvudansvaret for GIS i alla kommuner utom
Vannis. En av de storsta fordelarna, som de ser det, ar att ha all tillginglig informa-
tion om kust och hav samlat pa ett stille. Att det ska vara en lattanvand plattform
som allméanheten kan ta del av ses ocksa som en stor fordel. En av de intervjuade
papekade att t ex VISS (Vatteninformationssystem Sverige) kraver erfarenhet for att

kunna anvindas pa ett bra satt, samt att den inte innehaller all relevant information.

Nar fradgorna kommer in pé vilka typer av underlag som skulle vara vardefullt att ha
med namns bland annat mer detaljerade djup- och hojddata, sarskilt for de omraden
som ligger nira stranden. Den intervjuade menar att just har vore det vardefullt med
langt mer detaljerade data dn de som finns tillgdngligt i dagslaget. I grova drag kan
man siga att det handlar om zonen inom 3-meterskurvan pa sjokorten och upp till 5-
meterskurvan pa topografiska kartor. Argumentet ar att det i stor utstrackning ar
dessa omraden som paverkas, t ex vid landhgjning, klimatforandringar, exploatering,
avloppsanlaggningar etc, men att dagens underlag manga ganger ar for grovt for att

vara praktiskt anvandbart. Istillet fair man forlita sig pa lokalkinnedom, platsbesok,
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flygbilder etc. Samtidigt nimns att det ar valdigt kostsamt att ta fram detaljerade
djupmatningar, men hoppas att det pa sikt ska bli billigare. Lokalt har man gjort
forsok med att skanna grunda havsomraden, sa tekniken finns tillginglig redan idag,
men de hoga kostnaderna gor det svart att genomfora i stor skala, t ex for hela

kustlinjen.

P& motsvarande sitt skulle man vilja veta mer om hur strandzonen paverkas av t ex
havsstrommar, sedimentation etc. Som tidigare namnts finns i Skelleftea ett konkret
exempel vid campingen i Boviken. Har finns planer pa att flytta strandlinjen for att
mojliggora en utbyggnad av campingen och havsbadet, men att man forst skulle vilja

utreda hur detta fungerar langsiktigt innan man fattar beslut.

Data om bottensediment och bottenvegetation ar ocksd nagot som efterfragas, liksom
data om vattenkvalitet (kemisk och ekologisk status). I ett par av intervjuerna namns
Umea Marina Forskningscentrum (UMF) som en aktor som samlar in viktiga data om
havsmiljon i regionen och att det ar nagot som skulle kunna tillgangliggoras via GIS-

plattformen.
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Kapitel 5. Nationell jamforelse och diskussion

Havsplanering (eller dess franvaro) i en tid av governance

Betriaffande planeringslaget star det klart att havsplanering ar en marginell, i ménga
fall nist intill obefintlig, foreteelse pA kommunal niva i séavil Finland som Sverige.
Bilden av ett "vitt falt” forstarks av att kunskapen om havsomradesplanering, och vad
den kunde innebdra ur ett kommunalt perspektiv, ocksd forefaller mycket
rudimentar. Det kravs i allménhet ledande fragor for att aterkalla olika signaler och
information som de kommunala befattningsinnehavarna fatt angdende kommande
bestammelser om havsplanering. Mojligen har situationen forbattrats sedan inter-
vjuerna gjordes, t ex har man pa svensk sida genomfort moten (ex vis i Skellefted 25
mars 2014). Det verkar icke desto mindre som att medvetenheten och beredskapen ar
nagot storre i Sverige an i Finland. Detta kan mojligen bero pd en mera obruten
allmén planeringstradition i Sverige dn i det ostra grannlandet. I Finland liberali-
serades planeringssystemet patagligt under 1990-talet, i den anda av allmén
liberalisering som skedde i och med de nyliberala impulserna fran vast och Sovjet-
blockets sonderfall men ocksa som ett led i utvecklingen mot governance och mer
horisontella styrningsformer (Andersson et al. 2003). Efter detta fick den kom-
munala markplaneringen mera en karaktar av teknisk projektering for mark-
utnyttjande, och i synnerhet byggande, an ett inslag i en helhetsmaissig utvecklings-
planering, vilket &tminstone hade varit ambitionen i det system som rétt tidigare med
de regionala regionplaneforbunden som overgripande planeringsmyndighet med ratt
stor detaljstyrning gentemot kommunerna och med Lansstyrelsen som den myndig-

het som skulle godkdnna de kommunala planerna.

A andra sidan skedde i Finland parallellt en forstirkning av natur- och miljoskydds-
tankandet, framst i hignet av EU och de “auktoritativa” direktiv visavi nationella
aktorer och intressen som medlemskapet forde med sig, fraimst Natura 2000
(Korhonen 2004). Naturskyddsambitionerna blev dock mer eller mindre per defini-
tion top-downbetonade och darfor berorde de i liten utstrackning kommunerna, i

vissa fall kom de t o m att std i konflikt med kommunalt beslutsfattande (Klemets
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2011). Den senare utvecklingen speglar det dilemma som flernivastyrningen pa
speciellt miljoomradet inrymmer: det behovs overstatlig styrning och koordinering
gillande problem och processer som korsar alla grinser; pa samma sitt kraver
problemens natur expertkunskap av olika slag. Samtidigt stoter styrning i det sen-
moderna samhallet ofrdnkomligen pa motstdnd om den inte beaktar de villkor som
giller pa det lokala planet och involverar de aktorer som berors av drenden (Brechin

et al. 2002).

Ett genomgidende tema under intervjuerna i speciellt Finland var “bristen pa
direktiv”. Detta speglar den utveckling som kort beskrivits ovan. Forandringarna i det
kommunala planeringssystemet, framst fr o m ar 2000 och den da férnyade mark-
anvandnings- och bygglagen har inneburit att ansvar och initiativ, medvetet, forts ner
pa kommunniva. Dels handlar det har om den 6vergripande paradigmforandringen
inom samhallsstyrning fran government (traditionell hierarkisk styrning) till gover-
nance (samverkansstyrning mellan aktorer bade vertikalt och horisontellt — tex
offentlig sektor, civilsamhalle och foretag). Dels handlar det mera specifikt om en for-
andrad styrmedelsarsenal: en utveckling fran “kappen” (sv. piskan) mot “moroten”
och ”predikan”, d v s regleringsinstrument, ekonomiska instrument och information

(Sjoblom 2014).

Den hir utvecklingen har, utgdende fran intervjuerna, uppenbarligen inte till fullo
integrerats i den kommunala, eller for den delen regionala, praxisen utan har finns
fortsattningsvis en forvantan om relativt klara direktiv utgdende fran en hierarkisk
regleringsmodell. A andra sidan kan man ocksi p&peka att hogre instanser fort-
farande haéller ett grepp pa sa sitt att “systemet” tenderar att stoda statliga och
(statligt)regionala tolkningar om vad som ar ratt (lagenligt) eller fel i kommunala och
interkommunala beslut och forfaranden och att det séledes i praktiken hjalper till att
underminera den governance-modell som man generellt sett forsokt infora. I Finland
manifesteras det har t ex i att domstolsbeslut tenderar att folja ELY-centralernas och
Miljoministeriets tolkning i konflikter med kommuner och landskapsforbund. Teorin
om flernivastyrning, och ocksa delar av praxisen, erkanner alltsi, och forsoker
atgarda, problemen med styrning och koordinering i en granslos verklighet, men
speciellt pd omraden som innefattar en stark kunskaps- och normstyrning verkar det

utgdende fran exemplet ovan att finnas problem. En farsk studie av finlindska
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regionala utvecklingsprojekt visar ocksa en intressant institutionell klyvning mellan,
a ena sidan, den traditionella offentliga sektorn, med kommunen i centrum, som har
stora svarigheter att samverka bade geografiskt och sektoriellt och, & andra sidan,
naringslivet och organisationerna som samverkar fordomsfritt och saledes fungerar
enligt en nitverksbaserad governance- och samverkansmodell (Sjoblom & Andersson
2014). Man kan sidledes spekulera i att det dnnu saknas en avgorande modul i
flernivastyrningsarkitekturen for att fi den att fungera pa det sitt som den borde.

Den offentliga sektorn pa langre nivaer verkar helt enkelt inte vara mogen for det har.

Fragestallningar som kan motivera havsplanering

Ur intervjuerna framgar tydligt att havsplaneringen generellt sett inte uppfattas som
ett kommunalt planeringsbeting. Endast i undantagsfall har det funnits nagra
arenden som berort havet utanfor en smal strandzon och havsplaneringen ar inte
nagot kommunalt uppdrag, ar typiska svar i savil Sverige som Finland; detta till trots
att exempelvis oversiktsplanerna i Sverige ska tacka hela kommunens omrade, 4nda
ut till territorialvattengrinsen. A andra sidan framhalls att den konventionella mark-
planeringen tar alla resurser som finns och att det dr mycket svart att fa tid eller
tillaggsresurser for nya uppdrag. Betriffande fragestillningar (miljobelastningar,
nyttjandeansprak, framtidsfragor) som kunde motivera satsning pa havsplaneringen
namns i saval Sverige som Finland vindkraften och dess utbyggnad, kustnara eller off
shore. Det finns dock allmént en kinsla av att utbygganden i kustomraden eller till
havs gar trogt. I Sverige ses lokalisering i inlandet, i glest bebyggda eller mindre
kansliga omraden som ett bittre alternativ dn kust- och havsmiljoer. Bortsett fran de
tekniska utmaningarna och ekonomiska forutsiattningarna for att ha vindkraft till
havs i Kvarken, finns nog aven farhdgor om hur landskapsbilden kan komma att
paverkas av framtida vindkraftsparker i havet och vilka effekter det i sin tur kan
komma att fi pa den lokala opinionen och attraktiveten for t ex boende, fritidshus

och rekreation i kust- och havsmiljoer.

I Finland ar vindkraften sedan lange en svarhanterad NIMBY-fraga och kommunerna
har uppenbara svarigheter att hantera den inom sina egna planerings- och besluts-
system. I stillet har den atminstone momentant forts upp till landskapsnivan som en

“teknisk” oOversiktsfraga. Vad som forefaller att behovas har ar just den kom-
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munikativa planering som generellt blivit mer och mer betonad inom planeringsteori
och som kanske speciellt betonas inom diskussionen kring den “unga” havs-

planeringen (Flannery & O Cinnéide 2012).

Samtidigt finns, som ovan ndmnts, har uppenbara brister i den institutionella
arkitekturen. I Finland framhalls exempelvis markanvandnings- och bygglagen som
en modell for lokalt medinflytande genom att den sa starkt betonar vixelverkan i
planering och beslutsfattande (Pihlaja & Sandberg 2012). Mgjligheter att delta ar
dock av begransat varde om de inte backas upp av resurser att delta i form av tid,
pengar, kunskap etc (Osti 2014) och hidr ar bristerna i governance-arkitekturen
uppenbart dnnu storre an ifrdga om formella rattigheter. Dels kravs satsning pa nya
strukturer for deltagande fran samhaillets sida (som jamforelse kan man se pa de
resurser som samhaillet satsar pa den representativa demokratin och dess
institutioner); dels kravs ocksa nya processer i civilsamhallet (och foretagsvarlden
och den offentliga sektorn), for att skapa ny kunskap, motivation och 6verhuvudtaget

insikt om vardet av ett nytt samhalleligt deltagande.

Ett satt att f4 kommunerna mer engagerade vore att fran statlig sida ocksa stotta dem
ekonomiskt, inte minst de mindre kommunerna, for att f& dem att prioritera havs-
planering. En intressant parallell ar att niar den svenska staten tyckte att planerings-
processerna rorande vindkraftsutbyggnad gick for langsamt, tilldelade man via Bo-
verket stod till kommunerna for att ta fram sa kallade vindbruksplaner. Pa kort tid
upprattades vindbruksplaner i manga kommuner och i dessa sammantaget utpekades
langt fler lampliga omraden 4n det som sedan tidigare l1ag i statens malsiattning som
en planeringsram (se t ex kommande artikel av Liljenfeldt). Ett motsvarande stod for
havsplanering skulle troligen 6ka kommunernas engagemang till att medverka i havs-
planeringen. En magjlighet vore ocksa att framst dela ut dessa resurser till kommun-
gransoverskridande samarbeten for att pa sa siatt 6ka samnyttjandet av planerings-

resurser.

En annan havsrelaterad fragestéallning som namns ar fisket. I bada landerna ar dock
yrkesfisket pa tillbakagang aven om det fortfarande har en stor, nirmast symbolisk
betydelse inom politik, forvaltning och nationella "berattelser”. Fortsattningsvis finns

det ocksa i bada landerna ett antal yrkesutovare som berors av atgarder eller brist pa
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atgarder. Som mera intressant med tanke pa framtiden, ses dock sport- och fritids-
fisket. Denna typ av fiske kopplas allmint sett ihop med turism och fritids-
verksamheter och -naringar, vad som i internationell litteratur brukar bendmnas
“New rural goods and services” (RGS) (Andersson 2007). Bland de satsningar som
kunde stodja denna sektor/verksamhet nimns smabatshamnar, farleder och Gver-
huvudtaget ett utokat serviceutbud. Ocksa havsnira boende kan kopplas till samma
stravande att locka manniskor med hjilp av natur och tilldragande miljo, om det
sedan giller ur ett naringsperspektiv, for invinarnas trivsel eller for att locka nya
invanare. Vart att beakta ar emellertid de malkonflikter som kan finnas mellan olika
intressen och grupper, inte minst mellan exploaterande och bevarande. Detta talar
hursombhelst for ett behov av planering dar man identifierar sidana motsattningar,
gor tydliga prioriteringar och i den man det ar lampligt ocksa pekar ut vilka geo-

grafiska omraden som lampar sig for specifika andamal.

Gillande befintliga problem som kunde motivera okad satsning pa havsplanering
niamns muddring, som speciellt i Osterbotten med ett flackt landskap och stor land-
hojning ar en betydande oldgenhet. Ocksa avrinning via sura jordar patalas, speciellt
pa den svenska sidan. Daremot ses naringstillforsel och eutrofiering inte som 6ver-
hiangande problem, dven om bade jordbruket och bristfalliga avloppssystem i gles-
bygden och inom fritidsbebyggelsen bidrar till lackage. Betraffande industrier fram-
hélls sedimenterings- och kontamineringsproblem, d v s industrierna har upphort,
eller overgatt till mer miljovanliga metoder, medan giftiga utslapp lagrats i exempel-
vis bottensediment och utgor latenta eller akuta problem beroende pa vad omradena
anvands till. Hamnar och exempelvis muddringsarbeten i anslutning till dessa ar
akutare problem. Hiar kan man pa den finlindska sidan mojligen konstatera en
tendens till att problem kommunalt "externaliseras” genom att de understills MKB
vilken har en egen status och legitimitet i tillstdnds- och beslutsprocesser och vilken
inte forefaller integreras i de kommunala processerna annat dn som ett laglighets-

arende.

Gaillande lokala och regionala motiv till havsplanering, som alltsd i de intervjuade
tjanstemannens ogon inte ar helt uppenbara, kan man gora reflektionen att de EU-
initiativ som ligger till grund for den nuvarande aktiviteten i savil Finland som

Sverige till stor del utgar fran helt andra foérhallanden, d v s det antropogena trycket
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pa havsomradena ar betydligt storre pa de flesta hall i Europa (Brennan et al. 2014).
Har kan man jamfora med exempelvis Nordsjon dar den maritima koreografin, d v s
hur man ska dirigera en standigt okande trafik i avsmalnande korridorer ar ett
huvudproblem (Jay 2012). Problem av motsvarande magnitud finns inte i Kvarken-
omradet, aven om det finlindska miljoministeriets oversiktsrapport om havsplaner-
ing ocksa delvis framfor ett sa kallat relationellt perspektiv pa planeringen (Paldanius
2013; Jay 2012). Darfor kan supranationella planeringsdirektiv stota pa uppenbara
implementeringssvarigheter, framfor allt dd de omgirdas av en allmian delegering
nedat av policy, via betoning av subsidiaritet, governance och platsbaserad politik.
Med tanke bade pa den tunna problembilden, och resursknappheten, vilken ar mark-
bar speciellt i de mindre kommunerna, forefaller ett samarbete och en "lokomotiv-
roll” for de storre, resursstarka, kommunerna vara den vig man bor ga for att

utveckla kommunal havsplaneringen i omradet.

Samarbete

I Sverige ar det framfor allt det interkommunala samarbetet med Ume& som central-
och resurskommun som lyfts fram. Samarbetet sker bl a i framtagandet av LIS-planer
och vindbruksplaner, samt inom vattenraden. Det vasterbottniska samarbetsfaltet ar
dock inte enhetligt eftersom Skelleftea orienterar sig mot norr, d v s mot kommuner i
Norrbottens 1an och narmast samarbetar med de 6vriga kustkommunerna i Vaster-
botten via lansstyrelsen. I Finland forekommer olika former av interkommunalt och
semioffentligt samarbete. Det formellt viktigaste av dessa ar det samarbete som sker
genom Osterbottens forbund; det star dock klart att detta samarbete dr ganska 16st,
delvis pa grund av den kommunala sjalvbestimmanderitten och planerings-
monopolet, men ocksa pa grund av forbundets ambivalenta stillning i forhéllande till
andra regionala och statliga organ. Ett direkt interkommunalt samarbete som beror
vissa kommuner och vissa delar av miljosektorn ar Vistkustens miljoenhet medan
det semioffentliga Osterbottens vatten och milj6 rf samlar bade kommuner, industri
och andra vattenforbrukare kring vattenskydds- och regleringsfragor i avrinnings-

och den narmaste kustzonen.

Det ar uppenbart att forutsattningarna for interkommunalt, eller regionalt, sam-

arbete delvis skiljer sig mellan Osterbotten och Visterbotten. I Finland har det kom-
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munala faltet i nastan 10 ars tid varit i omstopning, &ven om de tilltinkta reformerna
gatt mycket trogt. Ett mal med den senaste kommunreformen, som proklamerades
2011, ar i alla fall att antalet kommuner i landet ska minskas till ca en femtedel, d vs
kommunsammanslagningar av stora matt planeras eller 6nskas. For Osterbottens
del, dar Vasaregionen ar ett av de stadsomraden som ar foremal for specialatgarder
och extra stort tryck fran statsmaktens sida, kan det hir betyda att antalet kommuner
reduceras drastiskt och att det med Vasa som centrum bildas en storkommun som
omfattar storre delen av det nuvarande landskapet. Da intervju- och dokument-
materialet ger vid handen att det framfor allt ar i Vasa som resurserna for en
kommande havsplanering kunde finnas kunde en kommunsammanslagning — utan
att pd nagot sitt i ovrigt ta stillning i fragan — forbattra forutsattningarna for kom-

munal havsplanering i omradet avsevart.

Fran att det mer eller mindre varit ett mantra att Finland ska byggas upp av ”starka
primarkommuner” fattade dock regeringen varen 2014 beslut om att social- och
hélsovarden i framtiden ska skotas genom fem stora social- och hélsovardsomraden.
Det har oppnar principiellt upp for primarkommuner med mindre uppgifter, och
skotsel av kravande och overgripande uppgifter genom storre enheter eller olika
former av interkommunalt samarbete. Den hiar modellen kunde eventuellt ocksa
tillampas inom planering (inkl havsplanering) och kan — hypotetiskt — till och med
ses som sannolikare dn storkommunmodellen eftersom den nu aviserade social- och
halsovardsreformen kommer att gora det svarare att motivera och genomfora kom-
munsammanslagningar och eftersom den ocksa hogst sannolikt kommer att foljas av
andra regionala forvaltningsreformer (av vilka en gillande den statliga region-
forvaltningen aviserades efter social- och hilsovardsreformen). Oberoende av vilka
organisationsreformer som vidtas forefaller dock resurserna for havsplanering att
finnas i de storre staderna, i Vasa och i Karleby — som dock i nuvarande region-

indelning inte finns inom landskapet Osterbotten.

I Sverige forefaller det kommunala filtet betydligt stabilare an i Finland. Kommun-
sammanslagningar ar inte aktuella. Detta indikerar att de nuvarande samarbets-
monstren med Umed som framsta resurskommun ar en god vig att ga for Vaster-
botten ocksa i framtiden. Det storsta fragetecknet ar kanske just Skellefted, och lans-

styrelsens roll som en integrerande faktor vad galler den oOvergripande havs-
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planeringen i omradet. Kommunerna kommer dock inte att ha huvudansvaret for
havsplaneringen i Sverige utan det faller "pa statliga myndigheter under regeringen”
(Prop. 2013/14:186) aven om dessa verkar i nara samrad med kommuner. En mer
diffus stallning i ssmmanhanget har Region Vasterbotten, vars uppgifter bland annat
innefattar regional utveckling, linsovergripande infrastrukturfragor etc. I arbetet

med ”bla tillvaxt” ar det darfor viktigt att &ven Region Viasterbotten involveras.

Ocksa vad giller samarbete 6ver Kvarken forefaller det naturligast ske via de stora
staderna Umead och Vasa som pa var sin sida har de resurser som kravs for olika typer
av havsrelaterad planering. Exempelvis i Vasa framhéller man den GIS-kapacitet som
finns i Umea och som kunde utnyttjas med tanke pa hela regionen. Samarbetet 6ver
Kvarken forefaller dock beroende av "konkreta lankar” av den typ som farjetrafiken
mellan Vasa och Umea, speciellt tidigare, utgjort. Nar dessa lankar inte fungerar, eller
tappar sin betydelse, lider relationerna helt uppenbart ocksé 6verlag, vilket bl a mani-
festeras i att de svensk-finska kontakterna ar mycket f& med undantag for de mellan
Umed och Vasa. Kontakterna forefaller enligt materialet ocksd nagot asymmetriska
pa det sattet att det i regel ar den finlandska sidan som tar initiativ och den svenska
som responderar pa dessa. Att notera ar att de kontaktfora som trots allt finns,
Kvarkenradet, Botnia-Atlantica programmet, viarldsarvssamarbetet etc inte lyfts fram
mera i intervjuerna. Tydligen dr kanalerna och nivaerna inte aktiva eller integrerade
pé ett sddant satt att de skulle framstd som verkliga lankar och samarbetsfora for
kommunala och regionala befattningsinnehavare. Detta i sin tur leder till frigan om
existerande samarbetsfora borde aktiveras och utnyttjas for nya utmaningar och

uppgifter sdisom havsplanering.

Flernivastyrning

Den hir fragan kan kopplas till problemen med havsplanering éverhuvudtaget, som
de uppfattas i denna rapport. Haven ar generellt utsatta for ett (stort) tryck, i fraga
om miljoforandringar, konkurrens om marina resurser (i vattnet, pa botten och
under botten) samt konkurrens om "utrymme”. D& haven i princip dr gemensamma
kravs ett stort matt av internationell koordinering och styrning for att komma tillratta
med problemen. Atgirderna dr dels beroende av stora specialistkunskaper inom t ex

biologi, toxikologi och GIS, dels ar de (som de flesta "wicked problems” i det sen-
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moderna samhallet) ocksa beroende lokal kunskap, lekmannakunskap och tyst kun-
skap. Har finns ett problem pa sa sitt att maktforhallandet mellan de olika typerna av
kunskap ar ojamnt och pa grund av att specialistkunskap litt leder till ett auktori-
tativt, top-downbetonat forhallningssatt (i stort sett oberoende av enskilda aktorers
synsitt). Det har forhallandet motverkar enligt vart satt att se, tillsammans med
traditionella hierarkiska strukturer, en flernivastyrning pa det sitt som den i den

basta av varldar ar avsedd att fungera.

Som vi har sett i denna rapport finns det dock mycket lite av konflikt inbyggd i fler-
nivastyrningen kring just havsplanering; i den méan den finns sipprar den in fran
andra, niraliggande, processer som Natura 2000 och utgor niarmast ett potentiellt
hot. Problemen pa den lokala och regionala nivan relaterar sig i stillet till brist pa
kunskap, brist pd resurser och brist pd motiv. Ur det perspektivet ar kreativa sam-
arbeten valdigt viktiga eftersom speciellt de smd kommunerna ar for sma for att
kunna mobilisera sig kring delvis imaginira scenarion och behov. Det behovs storre
omraden som hela Visterbotten och hela Osterbotten. Aven dir tenderar man dock,
atminstone i Osterbotten, att bli for sm& och ensamma och samarbetet Gver Kvarken
behovs bade for att skapa kritisk massa och fruktbar mix av erfarenheter och syn-
punkter. Rent konkret kan man foresla att de institutioner som pa nagot sitt tangerar

havsplanering anviands for att driva fragan vidare pa bred front.

Det behovs dock ocksa konkreta “krokar” att haka upp processen pa. Den viktigaste
av dessa ar "sakkroken”: det behovs lokala och regionala motiv for att utveckla havs-
planeringen. Hiar kan man kanske framfor allt peka pa de sociala intressena,
kopplade till havsnira boende, fritid och naturaktiviteter. Industri och traditionellt
naringsliv kommer tillratta aven med ett betydligt mera nedsmutsat Kvarken men for
medborgarna ar varje forsamring en stor forlust. En rekommendation kunde vara att

regionernas foreningar pa bred front engagerar sig for havet, och rent konkret for

pa

»

havsplanering. Den vigen kan man ocksd bilda opinion och sitta “tryc

kommuner och andra offentliga organ.
Den andra kroken ar “teknikkroken”. Denna beror mera experter och forvaltare an

allmanhet men ar den struktur som behovs for att satta havsplanering i system.

SeaGIS GIS-plattform ar ett konkret fundament for att skapa ett havsplanerings-
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system. Dels maste den emellertid delas mellan institutioner och administrativa
enheter som ett nav i ett partnerskap och en pa detta baserad planeringsverksamhet.
Dels, och det ar formodligen pa sikt det viktigaste, méaste den goras anvandarvanlig
ocksa for allmanheten och den vigen hjilpa till att skapa kunskap om, och engage-
mang for havsmiljon i Kvarken. Enligt var analys ar det framfor allt pa den lokala
nivan som moduler verkar saknas vad giller att fa igang en verkligt fungerande fler-
nivastyrning i fragor som havsplanering och har méste man utga fran att den lokala

opinionen trots allt ar det viktigaste.

56



Kapitel 6. Sammanfattning

Haven star infor stora utmaningar sdsom miljoproblem och 6kade ansprak fran olika
verksamheter. Som en foljd av EUs marina direktiv haller Sverige och Finland pa
med att utveckla en statlig havsplanering for sina respektive havsomréaden. I bada
landerna finns samtidigt en tradition av langtgdende lokalt sjalvbestimmande och
planeringslagstiftning som gor kommunerna till viktiga aktorer avseende fysisk
planering. Fragan ar darfor hur man pa lokal och regional niva stéller sig till en
framtida havsplanering och vilka forutsattningar man har att medverka i denna
process. Foreliggande rapport har fokus pa havsomradet Kvarken mellan Osterbotten
i Finland och Visterbotten i Sverige. Studien baseras i huvudsak pa intervjuer med
planerare och milj6étjinstemin i kustkommunerna i Osterbotten och Visterbotten,

samt genomgang av de plandokument som berér kust och hav i respektive omrade.

Av intervjuerna med planerare och miljotjansteman i kommunerna runt Kvarken
framgar att havsplanering, atminstone vid intervjutillfallet, var ett tamligen okant
fenomen. Over lag verkar man pa miljosidan mer bekant med EUs marina direktiv
och de statliga ambitionerna dn pa plansidan, men generellt férhaller sig kommun-
erna avvaktande till havsplanering. Det allminna intrycket ar att man invantar mer
information om statens ambitioner och tydligare direktiv uppifran. Den fysiska
planering som bedrivits hittills beror framst de riktigt kustnara omradena och man
har i flertalet kommuner inte sett ndgot behov av att planera fér omraden langre ut
fran kusten. I vissa kommuner anser man t o m att fysisk planering ute pa éppet hav
inte ar en kommunal angeldgenhet 6verhuvudtaget. I den mén man dnda redovisat
ansprak ute till havs har det framst rort sjofart, yrkesfiske, naturskydd och i vissa fall
militar verksamhet. Detta speglar ocksa i hog grad de verksamheter och ansprak som
redan finns idag. En av fa "framtidsfragor” som aktualiserat fysisk planering ute pa
oppet hav ar de senare arens intresse for utbyggnad av vindkraft. Vid sidan av det
namns i intervjuerna en framtida fast férbindelse mellan Umea och Vasa, men ocksa

forhoppningar om mer turism/rekreation, inte minst batsport av olika slag.

Utover dessa faktorer behandlas dven den miljopaverkan som sker fran tidigare och

nuvarande verksamheter pa land, t ex utslapp fran industrier. Sjofart och hamnar,
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medfor ocksa risker och miljopaverkan, t ex muddring. Den omfattande fritidshus-
bebyggelsen lings kusten och tendenserna till 6kat permanentboende ar nagot som
uppmairksammas som bade positivt och negativt i intervjuerna. Det ses som en kon-
kurrensfordel att kunna erbjuda attraktiva boende- och rekreationsmiljoer, samtidigt
som det i sig ocksa kan innebara okad miljopaverkan i form av farre ororda kust-
strackor, problem med undermaliga avloppslosningar och muddring for att behélla

“havskontakt” i landskap praglat av landhojning och sedimentation.

Bevarandeaspekter, i synnerhet naturskydd, omnamns ocks i intervjuerna. Aven hir
finns en viss ambivalens. A ena sidan visar tjinsteminnen stor forstielse for utokat
naturskydd, & andra sidan anser man att det ofta méter pa lokalt motstand t ex pa
grund av en farhaga att det ska medfora inskrankningar i mojligheterna att nyttja
omradena. I vissa fall har man riktat kritik mot hur processerna genomforts. I Fin-
land har processerna runt Natura 2000 orsakat en hel del konflikter och i Sverige
handlar det om ifragasattande av strandskyddsbestimmelser och inridttande av nya
naturreservat. I mangt och mycket tycker man pa den lokala nivan att det varit for

mycket "top-down” i hur fragorna hanterats.

Ytterligare en faktor som kan bidra till den avvaktande hallningen pa lokal och
regional niva ar att trycket pa Kvarken inte upplevs som lika omfattande som pa
manga andra héll runt Ostersjon och i évriga delar av Europa. Nir inte miljo-
problemen uppfattas som lika akuta och konflikterna mellan olika ansprak ar jamfor-
elsevis sma, ter sig inte heller en havsplanering for Kvarken som lika bradskande.
Inte minst i de mindre kommunerna ser man att det finns mer angeldgna planerings-

uppgifter pa land och da prioriterar man dessa istallet.

Forutsattningarna for att medverka i en kommande havsplanering ar generellt sett
battre i de storre kommunerna an i de mindre. Umeéa och Skellefted pa den svenska
sidan har mer aktuella och mer omfattande planeringsunderlag, samt en stab av
planerare och miljotjansteman som vida overstiger den i de mindre kommunerna dar
enskilda tjinstemin ofta har att hantera vitt skilda ansvarsomraden och har svart att
fa tiden att racka till for nya verksamheter, som t ex havsplanering. I viss man
forsoker man hantera det genom ett samarbete mellan kommunerna i Umearegionen,

t ex har man gemensamt tagit fram en vindbruksplan och haller pa att etablera ett
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GIS-samarbete. Situationen med stora skillnader mellan stads- och landsbygds-
kommuner ar liknande i Finland, men har tillkommer aven att ménga planerings-
relaterade uppgifter flyttats over pa konsulter. Planeringen delas ocksa i hogre ut-
strackning mellan olika lokala och regionala organ, t ex gors landskapsplaner inom
ramen for Osterbottens regionforbund. Till det kommer pigdende och eventuella
framtida forandringar i kommunstrukturen och omférdelning av ansvarsomraden
mellan olika lokala och regionala organ. Situationen ar dock dven pa finsk sida nagot
bittre i de storre stiderna, frimst Vasa. Karleby i mellersta Osterbotten, med en
pataglig “projekttradition”, har sannolikt ocksa battre forutsattningar att engagera sig

i en kommande havsplanering.

En central fraga ar hur man fran statligt hall skulle kunna 6ka engagemanget och
medverkan av lokala och regionala aktorer i en kommande havsplanering.
Atminstone pd kommunal niva forvintar man sig mer information och tydligare
direktiv. Ett annat sitt att 6ka engagemanget vore att fordela ekonomiska resurser for
att komma igang. En intressant parallell i Sverige var att man fran statens sida under
en tid ekonomisk stottade de kommuner som var intresserade av att ta fram vind-
bruksplaner, vilket gav tydlig effekt. Inte sillan togs dessa planer fram i form av sam-
arbeten mellan kommuner. S skedde t ex i Umedregionen. Stimulansatgarder fran
den svenska respektive finska statens sida skulle ocksa kunna kopplas till att med-
verkan sker i form av samarbeten over kommungranserna. Samtidigt forefaller det
angelaget att man identifierar en eller flera sakfragor att jobba med. Det finns ett
behov av att konkretisera vad en framtida havsplanering skulle kunna innebara och
vilken betydelse det skulle kunna fa lokalt och regionalt. I brist pa det finns en stor
risk for att havsplanering hamnar ldngt ner pa agendan hos savil politiker och

tjansteman pa lokal och regional niva, som lokalbefolkning och andra aktorer.

I intervjuerna framkommer att man ser turism och rekreation kopplat till kust och
hav som betydelsefullt och att man gidrna onskar att dessa anvindningsomraden
vaxer och kan bidra till utveckling i omradet. Samtidigt kan man konstatera att - med
undantag for den omfattande fritidshusbebyggelsen runt Kvarken - man i kommun-
erna har bristfillig kinnedom om vilka omraden som nyttjas och i vilken omfattning.
Framtidsplanerna dr manga ganger diffusa, icke desto mindre ser man i kommun-

erna uppenbarligen en potential i havsrelaterad turism och rekreation. Har finns ett
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behov av mer kartliggning och analyser av mojligheterna for en sddan utveckling,
vilket i sin tur ocksa skulle kunna utgora ett motiv till och underlag fér en planering
av Kvarkens kust- och havsmiljoer. Att ambitionerna delas av ménga kommuner kan
underlétta ett samarbete 6ver kommungranserna och potentiellt ocksa 6ver Kvarken,
inte minst nar det ror sig om batturism. Just rekreationsfragorna forefaller ocksa
erbjuda en mojlighet att engagera lokalbefolkningen och lokala foreningar (t ex bat-
klubbar, naturorganisationer, friluftsforeningar, samfalligheter etc) runt fragor som

ror havsplanering.

Ett okat lokalt engagemang skulle ge havsplaneringen mer forankring och legitimitet,
samtidigt som lokalbefolkning och engagerade personer sikerligen ocksd skulle
kunna bidra med lokalkdannedom. Darigenom kan man mdjligen dven motverka de
tendenser till “top-down” som i den internationella vetenskapliga litteraturen lyfts
fram som en risk med havsplanering. En annan central frdga i omradet ar forstas
forbindelserna over Kvarken, for narvarande med fokus pa farjan mellan Umea och
Vasa, men pa sikt finns dven forhoppningar om en fast forbindelse mellan stiderna.

Dessa fragor kan vidare kopplas till ambitionerna med ”bla tillvaxt”.

Avslutningsvis ar det vart att notera att det i dagsldget finns ganska lite samarbete
over Kvarken nar det giller planerings- och miljofragor, i alla fall sett utifran kom-
munernas horisont. Havsplanering skulle emellertid kunna utgora ett motiv for att
starka ett sddant samarbete. Detta har ju ocksa varit ett underliggande mal med
SeaGIS-projektet. Denna delstudie innefattar inget konkret forslag pa hur det skulle
kunna ske, men i intervjuerna framkommer att man giarna skulle se mer av den typen
av samarbeten i framtiden. Det finns sedan tidigare en rad samarbeten och utbyten,
t ex via Kvarkenrddet, BotniaAtlantica-programmet och mer bilaterala kontakter
mellan framst Umea och Vasa, vilka man skulle kunna bygga vidare pa dven nar det
giller en framtida havsplanering i omradet. I ett sddant sammanhang kan det GIS-
verktyg som utvecklas inom SeaGIS fungera som ett stod for ett fortsatt och utvidgat

samarbete.
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Bilaga 1: Plandokument som ror kust och hav i Vasterbottens lan

Titel Typ av dokument | Datum/Ar Sidor av relevans

Oversiktsplan for Nord- Oversiktsplan 2009 4,8,13-16,18,19,21,23

maling kommun 2009 (samrédshandling,

samrédshandling ¢j antagen)

Nordmalings kust Kustinventering 2008-02-11 10-11, 16, 18-20, 22

Inventering av plan- som kunskaps- s. 26- 54 Bilaga 1 Karn-

forutsattningar underlag omraden for naturvard
och friluftsliv

Planprogram Jarnasklubb - | Fordjupad 2008-12 3, 6, 8-12, 15,-16, 18

Program for kompletterande | 6versiktsplan

bebyggelse

Robertsfors 6versiktsplan Oversiktsplan 1991-02-14 9,13,27,62,63,65

1990

Kustinventering Robertsfors | Kustinventering/ 2008-03-31 5,6,8-10,12,14-19, 5.20

kommun Rapport ff. Resultat av
inventering

Oversiktsplan for Skellefted | Oversiktsplan 1991-11-21 42,54,79,92-97,109,121,

kommun 132,133

Fordjupning av 6versikts- Fordjupad 2010-06-24 1(4),14-20,22-26,29-

planen for Skelleftea oversiktsplan 30,35-38,40,42,45,47,

kommun - Kusten 53-54,56,59, 62,64-96

Fordjupning av 6versikts- Fordjupad 2011-09-20 6,10,11,13,17,18,20,47

planen for Skelleftea oversiktsplan

kommun — 6stra delen av

Skelleftehamn

Program LIS-omréden. Tematiskt 2012-06-19 9,12,15 + Bilaga 2 och

Tematiskt tillagg till tillagg/Program Leader projekt; Mare

oversiktsplanen Skellefted Boreale feb. 2013

Opl 98 for en hallbar Oversiktsplan 1998-05-25 15,82,83-86,92,97, 130-

utveckling. Oversiktsplan 136,139,144-148,150-

Umeé kommun 151,156,157

Oversiktsplan Umed Fordjupad Gver- 2012-12 15-25,27,29,35,36,39-

kommun — Fordjupning for | siktsplan — utstall- (sedan antagen 41,98,100,109,110

kusten med miljo- ningshandling 2013-06-17)

konsekvensbeskrivning

Vindkraft i Umeéregionen Tematiskt tillagg 2010 3,11,15,25,27,32-35, 43-
47,50,76, 78-79, 82-85,

Strandskydd i Umeé- Tematiskt tilligg — | 2012-08 (sedan 16,20,37,43,52-53,

regionen utstillningshandl. antagen 2013) 60,61,89

Detaljplan for del av fastig- Detaljplan 2011-10-26 Kartor

heten Holmsund 2:65 m. fl. (enl. Umeé

(utbyggnd av jarnvag och kommuns

europavag vid Umed hemsida)

uthamn)

Umed hamn, Ny striackning Miljokonsekvens- 2011-06 11,12,14-16,21,34,35,42

vig E12 och jairnvag Umea beskrivning -

kommun, Visterbottens lan | Arbetsplan
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Bilaga 2: Planeringslige i Osterbotten, 2011.

Delgeneralplaneringens lige 2011

Kaavoituksen seurannan tilasto 2011 (kalla: Hertta databasen, ymparisto.fi)

kommun = Antaletgodkinda De godkinda % av arealen
; delgeneralplaner * delgeneralplanernas

' arealer (hektar) * ,
Jakobstad 0 0 0
Kasko 0 0 0
Korsholm 5 142647,64 44,8
Korsnas 3 126918,34 88,8
Kristinestad 7 24661,98 14,7
Kronoby 5 7087,50 9,4
Larsmo 14 24228,96 28,3
Malax 5 80613,91 41,5
Nykarleby 1 38299,03 22,8
Narpes 5 27788,68 11,9
Pedersore 23 13772,32 16,7
Vasa 6 41313,28 71,7
Vora 1 257,52 0,2
Kokkola 11 15768,87 5,8

* Maankaytt0- ja rakennuslain mukaan hyvaksyttyjen seka rakennuslain vahvistettujen
osayleiskaavojen maara /pinta-ala yhteensa.

Ei sisalla ennen seurantavuoden loppua taysin kumoutuneita kaavoja (esim. kaavamuutoksen
hyvaksymiselld).

Ei sisalla kuntien yhteisia yleiskaavoja.

Ei sisalla vanhan rakennuslain kunnan hyvaksymia yleiskaavoja (vahvistamattomat).

Stranddetaljplaneringen lage 2011

Nationellt medeltal: 20% av strandlinjen omfattas av planlag
Antalet godkanda strand -detallplaner

Jakobstad
Kasko
Korsholm 2

Korsnas
Kristinestad
Kronoby

Larsmo 1

Malax

Nykarleby

Nérpes 3
Pedersore

Vasa
Vora
Kokkola
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