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Forord

Bottniska viken ar en gemensam angelagenhet for Sverige och Finland. Att varna om miljon och framja
hallbart anvandande av havets resurser ar en utmaning for bada landerna. SeaGlS 2.0 har som syfte

att framja hallbar anvandning av havsmiljon och de resurser som finns i havet. Genom samarbete

over nationsgranserna starks planering och forvaltning av kust och hav. Konkret har SeaGlS 2.0 tagit
fram gransoverskridande kartunderlag och dataanalyser, gjort geografiska konfliktanalyser, analyser av
deltagande, utredningar av miljomassiga begransningar samt beskrivningar av mojligheterna till hallbart
nyttjande av kust- och havsomradet.

SeaGlIS 2.0 har aven som mal att skapa forutsattningar och inspirera till bla tillvaxt, det vill saga att
maritima naringar utvecklas i regionen. Inom projektet har det genomforts en serie av workshops
och intervjuer for att sammanstalla mal och visioner pa regional och lokal niva. Projektet avser aven
att sprida kunskap om forutsattningar och maojligheter till bla tillvaxt inom projektomradet. SeaGlS 2.0
vill darigenom inspirera och vagleda havsrelaterade verksamheter till innovationer och nyforetagande
i regionen. En del i det arbetet ar aven att stodja det pagdende arbetet med havsplanering pa finsk
och svensk sida. En rapport av Nordberg och Pettersson (2018) belyser sarskilt deltagandeaspekter
kopplade till kust- och havsplanering.

SeaGlS 2.0 pagar 2015-2018 och avgransas till lanen Vasterbotten och Vasternorrland i Sverige och
landskapen Osterbotten och Mellersta Osterbotten i Finland. Projektet finansieras via den europeiska
regionala utvecklingsfonden Interreg Botnia-Atlantica med stod fran nationella medel av Lansstyrelsen
Vasterbotten och Osterbottens forbund. Deltagit i projektet har ocksa Narings-, trafik- och
miljdcentralen i Sodra Osterbotten, Forststyrelsen, Lansstyrelsen Vasternorrland, Umea universitet, Abo
Akademi i Vasa samt Mellersta Osterbottens férbund.

Till projektet har en arbetsgrupp utsetts vars syfte har varit att vagleda och genomfora
atgardsvalsstudien som redovisas i denna rapport. | arbetsgruppen har i huvudsak féljande personer
deltagit: Johnny Berglund (projektledare), Emma Johansson (layout mm) och Sara Israelsson
(samtliga vid Lansstyrelsen Vasterbotten), Karin Andersson (Lansstyrelsen Vasternorrland), Ann Holm
(Osterbottens forbund), Hans-Goran Lax (Narings-, trafik- och miljocentralen i Soédra Osterbotten),
Kenneth Nordberg (Abo Akademi i Vasa), samt Orjan Pettersson (Umea universitet). Forutom
arbetsgruppen har projektet fatt stod av bl a: Johnny Granstrom (Lansstyrelsen Vasterbotten), David
Forslund och Ake Bengtsson (Lansstyrelsen Vasternorrland), samt Christine Bonn (Osterbottens
forbund). Som maotesledare och processtdd har Kajsa Fasth, Sweco, fungerat. Samtliga ovanstaende
namngivna personer har ocksad medverkat i arbetet med dialogmotena.

Forfattarna och arbetsgruppen vill sarskilt tacka deltagarna i de workshopar som arrangerats, samt de
personer som stallt upp i intervjuer eller pa annat satt tillhandahallit underlag av olika slag

Orjan Pettersson Kenneth Nordberg
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Sammanfattning

Havsmiljon star infor stora utmaningar. Samtidigt finns en utvecklingspotential baserat pa de
mojligheter som haven erbjuder. Bla tillvaxt avser en langsiktig strategi for att stodja en hallbar
tillvixt via havsrelaterade néringar och samtidigt hantera de miljoméssiga utmaningarna. Syftet
med denna rapport har varit att undersoka forutséttningar for bla tillvixt i Kvarkenomradet. Med
Kvarkenomradet menas i denna rapport Vésterbottens och Vésternorrlands 14n pé svensk sida och
landskapen Osterbotten och Mellersta Osterbotten pa finsk sida. Foljande fragestillningar har varit
i fokus: Vilka Overgripande och sektorspecifika ambitioner och mal finns for blé tillvaxt pa
internationell niva (frimst inom EU), samt pd nationell och regional niva i Sverige och Finland
respektive de berdrda omradena runt Kvarken? Vilka utmaningar for och mdjligheter till bla tillvaxt
ser olika typer av aktorer verksamma i omrédet? Vilka konkreta forslag pé atgédrder, malsattningar
och projekt kopplade till bla tillvaxt, sdrskilt genom olika former av grinsoverskridande sam-
verkan, ser dessa aktorer?

Fragestillningarna har besvarats utifrdn en sammanstéllning av policydokument, samt en serie av
dialogmoéten och kompletterande intervjuer. Tyngdpunkten i denna rapport ligger pa de dialog-
moten som arrangerades i Umed, Vasa och Ornskoldsvik. Till dessa méten inbjods aktorer fran en
rad organiserade intressen sdsom myndigheter, foretag och organisationer, vilka bedomdes vara
kopplade till kust- och havsmiljon i omradet. Genomforandet baserades pa en metodik utvecklad
av det svenska Trafikverket, en sk atgirdsvalsstudie (AVS), men anpassades till just detta samman-
hang. Projektgenomforandet kan pé sé sitt sdgas ha varit innovativt. Avsikten med métena var dels
att informera om projektet och bla tillvaxt mer allméint, dels att finga upp kunskap om situationen
i omradet (behov, mojligheter, utmaningar etc), samt visioner och forslag pa atgérder kopplade till
kust och hav i Kvarkenomréadet. Ett sérskilt intresse riktades mot att inventera idéer vilka skulle
kunna bidra till grinsoverskridande erfarenhetsutbyte, samarbeten och utveckling i regionen.

De strategier som finns for utveckling kopplad till kust och hav i Kvarkenomradet foljer i stor
utstrackning det som lyfts fram inom EU och péa nationell niva i Finland och Sverige. Det giller
bland annat de verksamheter och aspekter vilka pekas ut som relevanta i sammanhanget, sdsom
sjofart, fiske, energiproduktion och naturvard. Pa regional niva finns dock fa konkreta och tydliga
mal direkt kopplade till bla tillvdxt, men det kan i viss mén forklaras av att begreppet som sadant
ar relativt nytt. I styrdokument om bla tillvéxt pa internationell och nationell niva finns det av
forklarliga skél verksamheter som ter sig mindre aktuella i projektomradet, antingen pa grund av
naturgivna forhéllanden eller att de utgor tdmligen marginella foreteelser, atminstone i dagslédget.
Till de senare hor t ex musselodling, mineral- och sandutvinning, samt kryssningsturism. Havs-
baserad vindkraft, liksom vattenbruk i form av t ex fiskodlingar ute p& dppet hav, framhélls som
mdjligheter men for ndrvarande &r de tekniska och ekonomiska svarigheterna for stora. I de dialog-
mdten och intervjuer som genomforts framkommer liknande behov, méjligheter och utmaningar
som de som lyfts fram i styrdokument pa internationell, nationell och regional nivd. Daremot har
det lokala nyttjandet av ndromradet och lokalbefolkningens syn pa sin egen ndromgivning kommit
fram i storre utstrdckning i diskussionerna &n vad som ofta sker pa nationell nivad och i olika
styrdokument.

Gruppdiskussionerna arrangerades i huvudsak utifran ett antal teman. Dessa teman kom dock att i
viss mén fordndras under projektets gdng och i rapporten gors en temavis sammanstillning och
analys som bara delvis 0verensstimmer med de faktiska gruppindelningarna vid de tre motena.
Nedan sammanfattas dessa teman kortfattat.

Fisket ir, tillsammans med sjofarten, antagligen den ndringsverksamhet som mest intimt for-
knippas med nyttjande av havet. Fisk ar ocksé den kanske tydligaste ekosystemtjénsten i samman-
hanget'. Bland utmaningarna for yrkesfisket finns svérigheter att fa avsittning for produkterna,
problem med sél och skarv, samt miljogifter. Viktiga insatser for att utveckla niringen handlar t ex

! Sikfisket som en ekosystemtjénst har virderats i en annan aktivitet inom SeaGIS 2.0.
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om att bredda fisket till fler arter, att jobba med konsumentupplysning, forbéttra den allménna
miljosituationen i havet, samt att vérna viktiga lek- och uppvéixtomraden for fisk. En forebild kan
vara arbetet med det finska Smartfisk-konceptet. Vattenbruk nimns ofta som en framtidsbransch,
men fiskodlingarna i ndromréadet for istillet en tynande tillvaro. De storre fiskodlingarna kommer
sannolikt att avvecklas redan inom négra ar till f61jd av svarigheter att fa fornyade miljotillstand,
vilket tydligt visar de mélkonflikter som finns.

Sjofarten spelar en viktig roll for niaringslivet i regionen. Den tillhandahaller kostnadseffektiva och
klimatsmarta transportlosningar och avlastar landbaserade transportalternativ. Den Ost-vistliga
trafiken 6ver Kvarken &r av stor betydelse for gods- och persontransporter, samtidigt som den utgor
en grundlidggande forutsittning for utbyte och kontakter mellan 6mse sidor. For att sjofarten i
omradet ska fortsitta att fungera krdvs att man upprétthaller farleder, hamnar och 6vrig relaterad
infrastruktur, inklusive isbrytning. Hér finns en mojlighet att utoka samarbetet mellan svensk och
finsk sida, samt finansieringslosningar tillsammans med EU. Aven forkorsritt i farleder disku-
terades. Smdbdtstrafiken (turtrafik i skdrgardarna och fritidsbatar) ses som betydelsefull pa den
lokala nivan. Mindre passagerarbatar beddms vara nddvindig infrastruktur for att bo, besoka och
bedriva verksamheter pa dar utan fast forbindelse. Fritidsbétar anses ha en stor potential att skapa
oOkad attraktivitet och forsorjningsmdjligheter langs kusten och i skidrgardarna. De mindre hamn-
arna och farlederna i omradet spelar en central roll, liksom relaterad service, men en kartldggning
av verksamheten skulle kunna stodja fortsatt planering och investeringsbeslut. Det finns goda
mdjligheter till gransoverskridande samverkan och erfarenhetsutbyte, t ex utifran Andelslaget Sol-
rutten pa finsk sida och Ornskéldsviks arbete med att utveckla en ’Skirgard i virldsklass”.

Energiproduktion ir den verksamhet som upplevs mest svarbedomd. Bade inom EU och nationellt
i Sverige och Finland finns tydliga mélséttningar om fornybar energi, sarskilt vindkraft. Méalsétt-
ningarna med havsbaserad vindkraft har dnnu inte infriats och i gruppdiskussionerna efterlyses
bade framtidsbedomningar och mer smaskaliga alternativ. Méanga idéer framfors, t ex virme-
pumpar, solenergi, turbiner i undervattensstrommar och algodling/biomassa, dock ar det svart att
beddma genomforbarheten. Sarskilt i Vasa-trakten finns stort kunnande inom energiteknik, vilket
skulle kunna gora omréadet intressant for teknikutveckling och testning.

Besoksniiring och rekreation anses ha stor potential. Kust och hav &r en tillgang for savil
rekreation som besoksniring. Mdjligheten att besdka tva varldsnaturarv bedoms kunna locka dven
mer langvaga internationella turister. Sméskaligheten, sdsongsberoendet och svérigheterna att na
ut till potentiella besokare bromsar dock utvecklingen. Besoksnéringen behover bli bittre pa att
marknadsfora sig via digitala kanaler, inte minst for att locka nya grupper, samt utveckla nya
produkter och sdsonger. Forslag pa nya sdsonger édr host och vinter, medan nya produkter kan vara
t ex olika typer av paket (boende, upplevelser, mat) och sk Blue care. Ténkbara forebilder finns
inom det griansoverskridande projektet Spotlight High-Low Coast. Kvarkenomradet nyttjas mycket
for rekreation i form av bland annat bad, batliv, sportfiske, jakt, motion, friluftsliv och naturupp-
levelser. Langs kusten finns dessutom manga fritidshus. Gemensamt mellan svensk och finsk sida
ar en stark oro for att kunskapen om och respekten for allemansritten har forsamrats over tid, vilket
bland annat medfort vixande problem med nedskrapning, slitage och intrdng. Forslag pé atgirder
handlar om t ex utbildning och information till barn, ungdomar och évriga besokare.

Lokalbefolkningen, d&tminstone delar av denna, riktar skarp kritik mot myndigheter som man inte
tycker visar hdnsyn for deras intressen och Onskemal. Istillet upplever man sig 6verkord av
myndigheterna, exempelvis nér det kommer till naturskydd och miljohansyn. Sérskilt pa den finska
sidan finns lasningar mellan lokalbefolkning och myndigheter som gor det svart att komma vidare
1 ménga fragor.

Naturvdrden diskuterades i flera sammanhang. Bland annat har det handlat om att bevara
vérdefulla naturmiljoer (landskap, biotoper, arter etc) och att vérna viktiga ekosystemtjénster. Det
finns en allmén forstéelse for den kénsliga miljon och naturvdrden i Kvarkenomrédet, samtidigt
som det finns tydliga intressekonflikter. Storskalig exploatering i form av havsbaserade vindkrafts-
parker, samt stérre hamn- och turismanldggningar kan forvintas paverka naturen och landskapet
avsevért, men dven muddring av farleder och ldngs kusten for fritidshus/-batar mm medfor ofta
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miljopaverkan. Aven konflikter med besdksniring och rekreation kan uppst, t ex rorande
skyddade omraden.

Mot denna bakgrund finns ett uttalat behov av en forbittrad dialog mellan lokalbefolkning, nirings-
liv och myndigheter i hur man ser pa sévil nyttjande som bevarande av den marina miljon i
omrédet. En mojlighet ar erfarenhetsutbyte mellan myndigheter pé svensk och finsk sida, samt att
forsoka hitta modeller och goda forebilder for hur man kan arbeta for att fa en fungerande dialog.
En gemensamt framtagen forvaltningsplan for sél och skarv i Kvarkenomradet skulle kunna utgora
ett pilotprojekt. Dessutom finns idéer om evenemang, aktiviteter och bildningsinsatser for att pa
olika sitt stimulera till samhéllsengagemang for kust och hav i regionen, t ex Kvarkenmulle eller
en Kvarkenvecka.

O-samhiillen i Kvarkenomradet delar ofta en likartad situation och de énskar dirfor ett fordjupat
samarbete och utbyte med varandra. En central aspekt ar tillgdnglighet, i synnerhet pa 6ar dar man
ar beroende av en farjeforbindelse. Besdksniringen ses ocksd som viktig och pé flera av darna
forsoker man utveckla en kombination av natur-/landskapsvérd, djurhéllning, lokal mat och kultur
(t ex muséer). O-samhillena vill 4ven utveckla gemensamma projekt. Forslagen ligger dessutom
vil i linje med styrdokument som handlar om attraktivitet, vdlbefinnande, levande skargardar och
ett hallbart nyttjande av kust- och havsmiljder.

En del av forslagen rorande blé tillviaxt bygger pa synergier mellan olika intressen och verksam-
heter. Ett konkret forslag &r att 6ka samarbetet mellan farjetrafiken och besdksnéringen, fraimst
hotellen i regionen. Besdksniringen kan ocksé knytas ndrmare till fisket, t ex genom att yrkes-
fiskare tar med sig turister ut pa havet (sk Pescaturism), att den lokalt faingade fisken serveras pa
restauranger eller att sportfiske kan ingd som en aktivitet att erbjuda turisterna, t ex uthyrning av
fiskeutrustning, trollingfiske eller olika former av paket (resa/transport, boende, mat och aktivitet).
Aven djirva idéer om att ha plattformar ute till havs for att kombinera t ex energiproduktion och
vattenbruk har diskuterats.

Motena resulterade ocksa i en lista med projektforslag, vilka redovisas nedan grovt efter teman:

e Utveckling av Smartfisk-konceptet for outnyttjade lokala fiskarter

e Utveckling av ett servicepaket for abborrmetare och pilkfiskare, med fisketillstind,
avgiftsbelagd parkering och annan service

e Smartfisk som koncept for fisketurism: fiske av miljovinlig och hélsosam fisk samt Blue

care (bld omsorg)

Identifiering av fiskreproduktionsomraden for havsplaneringen

Gemensam forvaltningsplan for skarv och sél i Kvarkenomradet

Sjomitning och kvalitetssdkring av farleder i Kvarkenomradet

Kartldggning av farledernas anviandning

Prognostisering av behov av farleder och hamnar

Utredning av forkorsrétt i farleder

Utredning av mojligheter till en havsplacerad eloverforingskabel 14ngs Bottniska viken

Utveckling av teknik for vindkraft i arktiska omraden

Pilotprojekt for testning och teknikutveckling for olika former av sméskaliga energi-

16sningar och kombinyttjade plattformar och omréden

Grundldggande fakta om besoksnédringens omfattning och betydelse i regionen

Utveckla strategier for forbattrad fysisk tillgdnglighet och digital synlighet

Utveckla nya sédsonger, sérskilt vintertid, och nya produkter inom besdksnaringen

Att {4 nya grupper (barn/ungdomar, invandrare, turister) att uppticka och ta del av, men

ocksa respektera, naturen i omradet i enlighet med allemansritten

e Utveckla metoder for en bittre dialog mellan myndigheter och lokalbefolkning om natur-
skydd och miljoévard

e Tillvaratagande av lokala kunskaper for att upprétthélla ekosystem och skapa attraktivitet



e Uppmuntra lokalbefolkningen att formulera mal for framtida nyttjande och véirnande av
kust och hav

e Fortsatt samarbete och erfarenhetsutbyte mellan darna, t ex for att utveckla besdksnéring,
landskaps-/miljovard och matproduktion, samt museer

Det stora och breda deltagandet och engagemangen i dialogmotena tyder pé att det finns ett stort
intresse for att diskutera fragor rérande nyttjandet av kust och hav i regionen. Méten och intervjuer
visar dessutom att det finns en potential for bla tillvéxt i Kvarkenomréadet. Tydligt 4r att bla tillvaxt
kan bidra till landsbygdsutveckling vid kusten och i skirgérdarna i form av foretagande, sysselsétt-
ning, innovationer, forbattrad service, tillginglighet och kommunikationer, samt attraktivitet for
bofasta och besokare. Aven om inte fokus har legat pa konflikter och motstridiga intressen, sa har
flera sddana behandlats. I temagrupperna har det ofta varit livliga diskussioner mellan olika aktdrer,
men samtidigt funnits en forstaelse for att det finns andra, ofta motstdende, intressen och synstt.
Genom att delge sina uppfattningar har deltagarna ocksa bidragit till en allmént dkad forstaelse for
skilda synsitt p& problem och méjligheter rorande Kvarkenomridets havs- och kustmiljer. Aven
de griansregionala inslagen med deltagare fran bade svensk och finsk sida har bidragit till nya
perspektiv och kontakter mellan motesdeltagarna.

Sammanfattningsvis har dialogméten och intervjuer bidragit med ménga idéer och konkreta forslag
vilka kan nyttiggoras i fortsatt planering och utvecklingsarbete, t ex myndighetsutdvning, fysisk
planering och utvecklingsstrategier i skilda geografiska kontexter och administrativa nivaer.
Resultaten kan dérigenom bidra till det pidgdende arbetet med havsplanering, samt framtida
strategier for lokal och regional utveckling i Kvarkenomradet. Genomforandet av projektet kan
dessutom inspirera till andra gransdverskridande samarbeten avseende bla tillvaxt och fungera som
en modell for andra liknade omraden inom EU. Vidare har de dialogmdten som genomforts,
tillsammans med projektets slutkonferens i Vasa, utgjort arenor for att sprida information om
projektet och dess resultat, samt erbjudit mojligheter att utbyta erfarenheter, diskutera atgérder och
projekt kopplade till bla tillvaxt i regionen.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Haven ér av stor betydelse for bland annat lander, foretagare, ekosystemen, var livsstil och framtid.
For nérvarande uppnar haven enbart en delvis god miljostatus samtidigt som anspraken pa att nyttja
haven 6kar. Haven, men &ven kusterna och skérgardarna, utgor pa s sétt ocksa viktiga resurser for
utveckling. Bla tillvéxt avser en langsiktig strategi som stddjer en hallbar tillvixt via havsrelaterade
ndringar och samtidig hanterar de miljomaissiga utmaningarna. Det kan t ex ske genom att bidra till
innovationer och miljotekniska framsteg vilka framjar hallbart nyttjande av maritima resurser.
Detta har bland annat uppmarksammats inom EU och nationella strategier for bla tillvaxt i Finland
och Sverige (Europeiska kommissionen 2012, Jord- och skogsbruksministeriet 2016,
Regeringskansliet 2015).

Direktiv och mél pa den nivan &r dock ofta ganska allmént uttryckta, vilket gor att det foreligger
ett behov av att undersoka vilka ambitioner och malséttningar som finns pé regional och lokal niva,
inte minst baserat pa de mer specifika forutsittningar som finns i omradet. Ett sétt att gora det ar
att kartldgga de intressen och visioner som finns bland aktdrer vilka verkar i Kvarkenomrédet. Det
giéller sdvil myndigheter, t ex sjofartsverk, miljovard/naturskydd och gransbevakning, som hamnar
och energiproducenter. Dartill har existerande eller potentiella offshoreverksamheter, exempelvis
fiskare och turistforetagare, intressen i omradet. Ovriga aktdrer med intresse av hav och kust ér bl a
friluftsforeningar, batklubbar och miljdorganisationer.

Figur 1. Karta 6ver omrddet som ingdr i SeaGIS 2.0.



En av aktiviteterna inom SeaGIS 2.0 har som malséttning att inventera mojligheterna till bla tillvaxt
i Kvarkenomradet. Projektet avgrinsas i formellt avseende av ldnen Vésterbotten och Vésternorr-
land i Sverige och landskapen Osterbotten och Mellersta Osterbotten i Finland (se figur 1).
Fortséttningsvis kommer detta kust- och havsomrade att bendmnas for Kvarkenomradet (om inte
annat framgar av sammanhanget), vilket dd forutom Norra Kvarken dven innefattar de sodra
delarna av Bottenviken och norra delarna av Bottenhavet i enlighet med kartan i figur 1.

Syftet med rapporten ar att undersoka forutséttningar for bla tillvixt i Kvarkenomradet. I denna
rapport besvaras foljande fragestillningar:

- Vilka 6vergripande och sektorspecifika ambitioner och mal finns for blé tillvaxt pa inter-
nationell nivé (frdmst inom EU), samt pa nationell och regional nivé i Sverige och Finland
respektive de berdrda omradena runt Kvarken?

- Vilka utmaningar for och mojligheter till bla tillvaxt ser olika typer av aktorer verksamma
i omradet?

- Vilka konkreta forslag pa atgirder, malsdttningar och projekt kopplade till bla tillvéxt,
sarskilt genom olika former av gransoverskridande samverkan, ser dessa aktorer?

Den forstndmnda fragestdllningen besvaras i huvudsak utifrdn en sammanstillning av policy-
dokument genomford under ar 2016, medan de tva senare frimst besvaras baserat pa de dialog-
moten som arrangerats under 2016-2017, samt i viss man kompletterande intervjuer under vintern
2017-2018. Tyngdpunkten ligger dock pé det material som kom fram under de dialogm&ten som
arrangerades pa tre olika platser i regionen.

Med detta som utgangspunkt har projektet SeaGIS 2.0 inventerat verksamheter och aktorer som pa
nagot sétt dr kopplade till kust- och havsmiljon i omradet. En lang rad aktorer har bjudits in till
mdten och deltagarnas synpunkter har sammanstéllts med en metodik som utvecklats av det sven-
ska Trafikverket, en sk atgirdsvalsstudie (AVS). En AVS grundar sig pi en bred dialog som
genomfors med tydliga steg och tydlig dokumentation (for en mer utforlig beskrivning av AVS, se
Trafikverket 2012 och 2015). Metodiken &r framfor allt framtagen for att bidra till planering
rorande utveckling av transporter och relaterad infrastruktur, varvid vissa anpassningar gjorts for
att passa béttre i detta sammanhang, men i grunden har ett liknande tillvigagangssatt tillampats.
Genomforandet beskrivs mer ingdende langre fram i rapporten.

En lang rad aktorer kan ha nytta av kunskaper om hur olika intressenter ser pa havets nyttjade.
Négra av dessa ar havsplanerare, havsmiljoforvaltare och niringslivsutvecklare i Finland och
Sverige. Detta inbegriper exempelvis kustkommunerna och landskapsférbunden vilka arbetar med
fysisk planering (t ex landskapsplaner, 6versiktsplaner/generalplaner och detaljplaner), men dven
de regionala forvaltningsmyndigheterna; ldnsstyrelserna i Sverige samt NTM-centralerna och
Forststyrelsen i Finland. Pa nationell nivé finns framfor allt Havs- och vattenmyndigheten i Sverige
och miljoministeriet i Finland samt en rad sektorsmyndigheter inom exempelvis sjofart, trafik,
forsvar, miljo och energi. Till detta kommer foretrddare for niringslivsutveckling och foretagande,
exempelvis olika foretagarorganisationer och kommuner, samt regionférbund pa svensk sida och
landskapsforbund pé finsk sida. Aven forskning och utbildning pé olika nivéer kan dra nytta av
erfarenheter, slutsatser och rekommendationer som framkommit under projektet.

1.2 Kopplingar till andra projekt, atgarder och aktiviteter

SeaGIS 2.0 ar ett uppfoljande Botnia-Atlanticaprojekt av SeaGIS (2011-2014). Det forsta SeaGIS-
projektet syftade bland annat till att studera planeringsforutsittningarna i Kvarkenomradet, framfor
allt pd kommunal niva. Studieomradet var d4 frimst kommunerna i Osterbotten och Visterbotten.
Huvudresultaten redovisades i en rapport av Pettersson och Andersson (2014). Vidare studerades
havsmiljon i Kvarken och de juridiska forutsdttningarna for havsplanering. Dessutom insamlades
och bearbetades hundratals olika geografiska datalager, fran oversiktliga och allménna datalager
till mer detaljrika och &mnesspecifika, i karttjinsten som utvecklades sérskilt for SeaGIS-projektet.



Havs- och vattenmyndigheten i Sverige ansvarar for att ta fram havsplaner med hjélp av landets
kustlansstyrelser. P4 den svenska sidan av Bottniska viken héller en havsplan pé att tas fram, vilken
berdr bland annat Vésterbotten och Vasternorrland. Den 15 februari 2018 gick ett forslag till havs-
plan for Bottniska viken ut pa samrad (se Havs- och Vattenmyndigheten 2018). Enligt Plan- och
bygglagen (PBL) ansvarar kommunerna for att planera mark- och vattenanvindning inom den egna
kommungrénsen, vilket for kustkommunerna involverar havsomraden ut till territorialgransen
(figur 2). Flertalet kommuner har dock frimst planerat for omraden niarmast kusten, medan havet
langre ut ofta inte planlagts i ndgon storre utstrackning (se t ex Pettersson och Andersson 2014).
Flera kommuner pa svensk sida har under senare ar inlett ett arbete med att revidera sina
oversiktsplaner och nagra av dessa har fatt bidrag via KOMPIS (Kommunal planering i statlig
samverkan, 2016-2018) fran Havs- och vattenmyndigheten, via respektive lansstyrelse, for att
stimulera till havsplanering i kommunerna. Exempel pa sadana kommuner i Kvarkenomradet ar
Sundsvall, Kramfors, Ornskoldsvik, Nordmaling, Robertsfors och Skelleftea.

Figur 2. Schematisk bild av svensk havsplanering.

For finskt territorialvatten tillimpas markanvindnings- och bygglagen. For Osterbotten och
Mellersta Osterbotten innebir det att marina vatten ut till den ekonomiska zonen regleras i land-
skapsplaner och kommunala planer. De finska havsplanerna tacker saledes fran kusten och ut till
den ekonomiska zonens yttre grans.

I februari 2017 anordnade Kustaktionsgruppen, vilken ar en av tio LAG-grupper i Finland som
forvaltar medel fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), ett seminarium i Vasa med
rubriken: ”Hur kan vi stérka fiskerindringen kring Bottniska viken?”. SeaGIS 2.0 deltog i
seminariet vars malsittning var att konkretisera nya projektidéer och skapa nya samarbets-
mojligheter for att starka fiskerindringen. Under seminariedagen anordnades tre dialogtillfallen
med olika fokusomrdden. Den forsta dialogen fokuserade pé akvaponik, den andra p& vatten-
kvalitetsfragor och den tredje pa ”Blue care”.

Inom ramen for SeaGIS 2.0 arrangerades ocksa en workshop med fokus pa deltagande, vilken
redovisas i Nordberg och Pettersson (2018). Temat for motet var den planerade vérldsarvsvigen,
vars syfte ar att oka tillgdngligheten runt Replot utanfor Vasa (se &ven Ramboll 2015), exempelvis
genom att underldtta for transporter mellan Bjorkd och Klobbskat-Vistan. Ett tjugotal personer,
framst fastboende i ndromrédet och fritidshusédgare, deltog i workshopen.

10



1.3 Disposition

I nésta kapitel presenteras metod och genomforande av framfor allt dtgérdsvalsstudien inom Sea-
GIS 2.0. Tredje kapitlet dgnas at en genomgéng av malséttningar och strategier kopplade till bla
tillvaxt pa forst internationell nivé, darefter nationell niva for Finland och Sverige, samt avslut-
ningsvis pa regional niva i projektomradet runt Kvarken. I det fjédrde kapitlet presenteras temavis
de synpunkter och forslag som framforts i dialogméten och intervjuer med olika intressenter.
Redovisningen ar i huvudsak grupperad efter teman som behandlats; sjofart, fiske, energi, besoks-
ndring, rekreation och naturvard, samt 6-samhillen. Avslutningsvis summeras och diskuteras
resultaten i kapitel 5. Program samt deltagarforteckning for de genomférda dialogmétena finns
redovisade i bilagor i slutet av rapporten.
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2. Metod och genomfdrande

Tidigt i projektet bestdmde sig arbetsgruppen for att anvinda en metodik benimnd &tgérdsvals-
studie (AVS) och som tagits fram och anvints av svenska Trafikverket (Trafikverket 2012 och
2015). Arbetsprocessen har i grova drag utgétt ifrdn atgdrdsvalsmetodiktens fyra faser initiera,
forsta situationen, préva tinkbara I6sningar och forma inriktning och rekommendera dtgdrder
(figur 3). For en mer detaljerad beskrivning av arbetssittet hinvisas till Trafikverket (2012 och
2015).

Figur 3. Trafikverkets dtgdrdsvalsmetodik for transportrelaterade projekt.

2.1 Fokusgrupper

Metodiken kan liknas vid fokusgrupper, vilka bland annat anvénds i forskningssammanhang
(Denscombe 2011). Fokusgrupper innebdr att en grupp med personer bjuds in till ett mote dar man
gemensamt ska diskutera ndgot &mne. Diskussionerna leds av en moderator som initierar och leder
diskussionerna. Métet inleds vanligen med niagon form av stimulus, t ex en muntlig presentation,
filmsekvens eller liknande, vilket skapar en utgangspunkt for diskussionerna. Till skillnad fran
intervjuer med en person at gangen blir interaktionen mellan deltagarna viktig. Darigenom kan
savil samsyn som motstridiga uppfattningar och till och med konflikter uppmérksammas. Samtalen
kan ocksé leda till en béttre forstielse for olika stindpunkter och argument, samt bakomliggande
resonemang. Samtidigt far deltagarna en mojlighet att kommentera och bemota andra deltagares
synpunkter. Viktigt dr att moderatorn héller samtalen fokuserade runt det aktuella &mnet, samt
tillser att diskussionerna fors pa ett respektfullt sétt och att alla deltagare far mojlighet att komma
till tals.

Det finns for- och nackdelar med stora respektive smé gruppstorlekar, men ofta rekommenderas
att gruppen bestar av ca 6-9 deltagare. Det 4r angelédget att det finns tillrdckligt med tid for att hinna
diskutera igenom olika stdndpunkter, men alltfor Janga moéten kan medfora att deltagarna blir trotta
och tappar fokus, sa ett riktmérke for en fokusgrupp kan vara ca 1%4-2 timmar. Samtalen spelas
vanligen in for att forskaren i efterhand ska kunna sammanstilla och analysera vad som tagits upp
i motet. Det ger ocksa en mojlighet att f6lja upp interaktionen mellan deltagarna. Inbjudna personer
kan vara olika eller lika, bekanta med varandra eller aldrig ha tréffats forut, det beror lite pa
sammanhanget och vad man vill ha ut av fokusgruppen. Daremot behdver det finnas nadgon slags
relation till &mnet som ska behandlas for att det ocksé ska bli en givande diskussion.
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2.2 Atgardsvalsstudie (AVS) och dialogmdten

Mbtena inom ramen for en AV'S kan pa sé sitt ses som en serie av fokusgruppsméten, dir gruppen
triffas vid mer 4n ett tillfille. Atgirdsvalsstudien har genomforts via tre dialogméten i form av
workshops som har handletts utifrdn ovanstdende arbetsprocess. Deltagarna vid de olika triffarna
finns redovisade i bilaga 1-3. Efter genomférd workshop har materialet sammanstillts och
analyserats, samt legat till grund for nista tillfdlle. Huvudsakliga resultat och slutsatser har
redovisats i korta rapporter som lagts ut pa projektets hemsida och skickats med e-post till deltag-
arna infor nistfoljande mote.

Fore motena hade projektgruppen identifierat ett stort antal myndigheter, organisationer, foren-
ingar och foretag pa olika sétt verksamma i studieomradet. Avsikten var att & en sé bred spridning
som mojligt med representanter fran ménga olika hall och med viss geografisk spridning. Utifran
den budget som fanns avsatt inom projektet och baserat pa erfarenheter fran andra
atgirdsvalsstudier uppskattade projektgruppen att det vore ekonomiskt mojligt och praktiskt
genomforbart att arrangera tre mdten och till vart och ett av dessa tillfdllen inbjuda ett fyrtiotal
deltagare. Gemensamma mdten skulle arrangeras pé bada sidor om Kvarken, i synnerhet eftersom
man sag det som befrimjande att ta del av varandras erfarenheter och synpunkter pa svensk och
finsk sida. Presentationer och diskussioner genomfordes i huvudsak pa svenska. Lunch och fika
tillhandahélls kostnadsfritt for alla under motena. Aven resa och boende for deltagare fran andra
sidan Kvarken ersattes av projektet. Resor inom landet betalades i huvudsak av deltagarna sjélva
eller deras uppdragsgivare. Vidare utgick ingen ersittning for forlorad arbetstid. Utifrdn dessa
forutsattningar far det breda deltagandet och engagemanget ségas vara tillfredsstéllande.

Av forklarliga skil tackade dock inte alla ja till inbjudan. En bidragande orsak é&r att inte alla har
mojlighet att vika en hel dag, eller om man behdvde resa 6ver Kvarken tva dagar. Av det skélet
gick ocksé inbjudningar ut till fler 4n 40 aktorer och personer. I viss man skedde kompletterande
inbjudningar infér nidstkommande moten. En annan vanlig erfarenhet dr att antalet deltagare
minskar allteftersom, vilket ocksé skedde under denna serie av dialogméten. En anledning till att
utebli kan vara att man inte tycker att motena dr givande eller att man anser att man vid ett tidigare
mote fatt mojlighet att framfora och fatt gehor for sina synpunkter. En och annan uteblev av mer
praktiska skél, t ex forhinder i form av sjukdom, krock med andra moéten, svarigheter att resa mm.
En del av representanterna deltog i alla eller tvd av mdtena, medan andra bara deltog vid ett tillfalle.

Baserat pa de bada forsta motena valde projektgruppen att till det tredje, och sista, tillfillet bjuda
in deltagare till en ny tematisk grupp med fokus p& 6-samhéllen i regionen. Framfor allt kunde de
bidra med synpunkter baserade pa egna erfarenheter av att bo och verka i en skargardsmiljo. Vart
att notera dr ocksa att en del personer kunde passa in under flera roller och i olika temagrupper,
t ex som tjdnsteman vid myndighet och lokalbefolkning eller som fiskare/ turismforetagare och
fastboende i skdrgarden etc. Rent allmént hade ménga deltagare flera kopplingar till kust och hav,
dven fastédn man i gruppdiskussionerna framfor allt representerade ett av dessa intressen.

Tréaffarna har haft liknande uppldgg varje géng. De deltagare som har behdvt resa 6ver Kvarken
har anlént eftermiddagen/kvillen innan och haft ndgon form av forméte pé férjan, t ex med pre-
sentationer av projektet SeaGIS 2.0, ldget inom havsplaneringen och att deltagarna presenterat sig
for varandra, samt eventuella studiebesok och presentationer pé platsen for métet, vilka pé ett eller
annat sitt knutit an till temat blé tillvixt. Sjdlva dialogmotet har ofta inletts med en kort
presentation av ldget i projektet och avsikten med workshopen. Bortsett fran det ville arbetsgruppen
att diskussionerna skulle vara tdmligen forutsittningslosa och inte i nidgon storre utstrickning
styrda av de direktiv och mél som lanserats pd EU-nivan, samt nationellt och regionalt i Finland
och Sverige. De tematiska gruppdiskussionerna har varvats med presentationer av verksamheter
med koppling till bla tillvaxt, t ex sjofart/rederi, tillverkning, besoksnéring, kommuner etc. Efter
ett eller tva diskussionspass har grupperna redovisat vad man kommit fram till infér hela gruppen
och viss tid har ocksa funnits for 6vergripande fragor och kommentarer.
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For varje temagrupp utsags en facilitator (jfr moderator i en fokusgrupp), vanligtvis en person som
pa ett eller annat sitt varit involverad i projektgruppen, vars uppgift var att leda diskussionerna i
gruppen. De tematiska gruppdiskussionerna dokumenterades genom att anteckningar forts,
vanligen har ocksa ljudupptagningar gjorts, samt genom att man samlat in eller pa annat séitt foljt
upp gruppens arbete, t ex via post-it-lappar eller fotograferat av noteringar pa whiteboard. Mate-
rialen har darefter legat till grund for de sammanstéllningar och analyser som gjorts av forskarna
som deltagit i projektet. Resultat och rekommendationer som presenteras i denna rapport kommer
ocksé framfor allt fran dessa underlag, tillsammans med den mélbildsanalys som genomforts uti-
fran dokument och myndighetshemsidor. Preliminéra resultat fran dialogmdtena har presenterats
infOr ndsta moéte 1 form av en kort sammanfattning som distribuerats till deltagarna och publicerats
via projekthemsidan. I samband med det har ockséd mojligheter till att komma med kommentarer
funnits. Vid det tredje motet (4 maj 2017 i Ornskoldsvik) gjordes ocksd en redovisning av
projektets resultat s& langt och vid slutkonferensen (13 mars 2018 i Vasa) summerades huvud-
resultaten fran dialogmotena.

2.3 Genomforande av dialogmoten och intervjuer

Forsta dialogmotet, workshop 1 hdlls i Umed den 9 juni 2016 och syftade till att forsta situationen
1 Kvarkenomradet. Under dialogtillfillet identifierades behov och intressen i omradet varav en
gemensam malbild for framtida planering formulerades. Workshopsdeltagarna delades in i mindre
grupper utifran fyra teman; energi och vindkraft, fiske och vattenbruk, sjofart och infrastruktur
samt besoksndring, naturvdard och rekreation. 1 bilaga 1 presenteras de 42 deltagarna och
programmet for detta tillfille.

Det andra dialogmotet, workshop 2, holls i Vasa den 15 november 2016 och syftade till att foresla
atgirder och tdnkbara 16sningar. Innan grupparbetena startade genomfordes ett antal presentationer
fran ndringslivet och organisationer inom projektets arbetsgrupp (fér program och deltagarlista, se
bilaga 2). Workshopsdeltagarna delades in i fem tematiska grupper; energi och vindkraft, fiske och
vattenbruk, sjéfart och infrastruktur, besoksndring, samt naturvdrd och rekreation. Att det blev
fem grupper berodde framst pa att vid forsta tillféllet blev gruppen som diskuterade besdksnéring,
naturvard och rekreation sé pass stor att det var svart att hinna igenom diskussionspunkterna och
lata alla komma till tals. Till andra motet valde man dérfor att istillet forma tva grupper; en med
tyngdpunkt pé besoksnéring och en med fokus pé naturvard och rekreation. Av naturliga skil kom
dock diskussionerna i de bada grupperna att delvis gé in i varandra eftersom temana &r nirliggande.

Det tredje dialogmétet, workshop 3, genomfordes i Ornskdldsvik den 4 maj 2017. 1 bilaga 3 redo-
visas motesprogrammet och de 27 deltagarna. Tillféllet syftade framst till att forma inriktningar
och rekommendationer till framtida planering och étgérder i Kvarkenomrédet. I likhet med &vriga
moten genomfordes ett antal presentationer frdn néringsliv och projektets arbetsgrupp. Vidare
presenterades en sammanstéllning och en analys av tidigare dialogméten som grund till de slutliga
gruppdiskussionerna. Syftet var att sdkerhetsstilla att samtliga workshopsdeltagare hade fatt ta del
av alla temagruppers upplevda behov, malbilder och forslag pa atgérder.

Motesdeltagarna delades in i fyra tematiska grupper; Energi, Sjofart och infrastruktur, Besoks-
néiring, naturvdrd och rekreation respektive O-samhiillen. Den sistnimnda var en ny grupp, dven
om ett par av representanterna/ombuden varit med vid tidigare méten. Fiske och vattenbruk utgick
pa grund av for fa deltagare och av samma skal slogs temagrupperna om energi/ vindkraft och
sjofart/infrastruktur samman till en grupp. I praktiken kom dock enbart sjofartsrelaterade fragor att
diskuteras i gruppen. Under workshopen diskuterades dven forslag till en prioriteringsordning av
de rekommenderade atgdrderna. Det bor dock noteras att grupperna hunnit lite olika langt i arbetet
med att formulera mal och forslag pa atgarder och tdnkbara projekt.
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Malet med dialogmétena har varit tvafaldigt. Ett av mélen har varit att samla in och sammanstélla
berdrda aktorers behov och intressen. Det andra mélet har varit att skapa en arena for dialog mellan
foretagare, entreprendrer, organisationer och myndigheter fran bada ldnderna. Under atgérds-
valsstudiens géng visade det sig emellertid att vissa typer av aktorer inte deltagit i métena 1 nagon
storre utstrackning, varvid projektgruppen bestimde att det ocksd borde goras nagra
kompletterande intervjuer med utvalda aktorer. En del hade varit inbjudna till méten, men avstatt
att delta. Intervjuerna genomfordes under vintern 2017/18 och foretogs vanligen via telefon. Fokus
i dessa intervjuer 1&g pé att inventera mdjligheter till bl tillvéxt. Bland de kontaktade fanns
representanter fOr vindkraft, sjofart/hamnar, vattenbruk och organisation for Kvarkensamarbete,
samt sportfiske-, jakt- och frilufisforeningar. Aven i dessa fall har det varit svart att fa respons fran
ndringslivet, medan representanter for myndigheter och organisationer latit sig intervjuas i storre
utstrickning. De synpunkter som framfOrts i intervjuerna redovisas tillsammans med ovrigt
material under respektive tema. Insamlat material kommer &ven att ligga till grund for fortsatta
analyser och vetenskapliga publikationer.

2.4 Analys av deltagande

Sammantaget har 13 personer deltagit under samtliga dialogméten och 14 personer har deltagit
under tvéd av dessa. Naturvard, sjofart och infrastruktur samt kommunal 6versiktsplanering ar de
sektorer/intressen som har haft flest antalet deltagare i atgérdsvalsstudien (figur 4). Déremot har
det varit mycket begrinsat deltagande fran energisektorn, sérskilt fran privat naringsliv (framst
vindkraftsforetag), vilket &ven kommenteras ldngre fram. Deltagandeaspekter har dven analyserats
och diskuterats inom ramen for en annan rapport fran projektet (se Nordberg och Pettersson2018).

Figur 4. Diagram over antal deltagare i dtgdrdsvalsstudien och vad de representerar.

I samband med moétena gjordes ocksé utvirderingar for att se om deltagarna ansag att traffarna
varit givande och fungerat som dnskat. Over lag var kommentarerna mycket positiva, dock fanns
aterkommande 6nskemal om att fa mer tid for diskussioner i de tematiska grupperna. Det var viktigt
att formedla till deltagarna att de synpunkter som framforts inte med automatik kommer att medfora
atgérder, utan snarare foras vidare genom projektet till berdrda myndigheter och dessutom
kommuniceras vidare genom projektets forsorg, bland annat via denna rapport. Resultaten har
ocksa presenterats vid projektets slutkonferens med totalt ca 100 deltagare och videoinspelning
fran konferensen finns tillgdnglig via projektets hemsida (www.seagis.org) och Youtube.
Projektgruppens forhoppning &r att resultat och rekommendationer ska komma till anvéindning som
underlag for framtida beslutsfattande, formulerande av malséttningar framfor allt pa lokal och
regional niva, samt stimulera néringslivet till bla tillvéxt.
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3. Mal relaterade till bla tillvaxt

Arbetet med att verka for ett langsiktigt hallbart nyttjande av haven utgér fran ett flernivasystem
och beslut fattade pé internationell, nationell och regional/lokal niva. I de foljande avsnitten sam-
manfattas en del av de malsattningar och riktlinjer som finns pa olika nivaer, framfor allt baserat
pa olika styrdokument och hemsidor av berérda myndigheter. Tyngdpunkten ligger pa de malbilder
som finns for bla tillvixt och i viss mén havsplanering pé savil internationell och europeisk niva
som pa nationell och regional niva.

Inledningsvis behandlas internationella mal, frimst upprittade av Forenta nationerna (FN) och
Europeiska unionen (EU), direfter de nationella i Sverige och Finland, innan de mer regionala och
lokala malséttningarna pa 6mse sidor i Kvarkenomradet sammanfattas. Avsikten med genom-
gangen 4r ocksa att pa sa sitt fa en bakgrund till de synpunkter och malbilder som framkommit vid
dialogmoétena och intervjuerna.

3.1 Internationella mal

I internationella sammanhang har mycket uppmairksamhet riktats mot problem kopplade till
havsmiljon, t ex dverutnyttjande och miljogifter. Forst och framst FN:s arbete mot hdllbar ut-
veckling inom ramen for Agenda 21 och Milleniemélen, har lyft upp frdgorna pa global niva. Under
senare tid har Agenda 2030 fort fram havsrelaterade fragor, i synnerhet via delmal 14 som beaktar
hav och marina resurser (United Nations 2015). Férutom miljéproblematiken, inklusive de sarbara
ekosystemen, framhalls behoven att mer kunskap och skyddade omréden, men ocksa att havet utgdr
grunden for manga ndringar och ménniskors forsorjning. FNs medlemslénder, déaribland Finland
och Sverige, har forbundit sig att verka for att malsdttningarna i Agenda 2030 uppnas.

P& motsvarande sitt har havsrelaterade fragor legat hogt pad Europeiska unionens agenda under
2000-talet (Havs- och vattenmyndigheten 2016). Havsmiljédirektivet fran 2008 syftar till att virna
och skydda havsmiljon i EUs medlemslédnder och mélséttningen &r att alla havsomraden 1 EU ska
uppnd god kemisk och ekologisk status senast 2020 (Ramdirektivet om en marin strategi,
2008/56/EQG). Ett led i att uppna det ar ocksa Havsplaneringsdirektivet fran 2014 dar EU-landerna
ska ta fram havsplaner senast 2021. I direktivet betonas dessutom vikten av gransoverskridande
samarbeten. Relevans har dven de dldre habitat- och figelskyddsdirektiven (t ex Natura 2000),
vattendirektivet (berdr tex kustvattenomridden) och Ostersjdstrategin. Betydelsen av dessa
poéngteras dven i EUs strategi for biologisk méangfald vilken antogs 2011 och déir en del av mal-
sattningarna ror hav, fiske mm. EU understryker dirmed betydelsen av biologisk méngfald och
fungerande ekosystem vilka i sin tur utgdér grunden for en lang rad ekosystemtjénster. EUs
svaveldirektiv antogs 2012 for att minska utsldppen av svavel fran sjofarten inom europeiska far-
vatten, men grundas i en internationell dverenskommelse nigra ar tidigare. For Ostersjon har man
antagit sérskilt strikta begransningar.

Tydligast kopplad till bla tillvixt dr emellertid ”Blue Growth Strategy” som presenteras i Bld
tillvéiixt — mojligheter till hdallbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn (Europeiska kommissionen
2012). Mélséttningen ér att med havet som resurs bidra till en héallbar utveckling dér nyttjandet av
haven och néringar kopplade till havet ska bidra till tillvixt inom EU, bland annat i termer av
sysselséttning och innovationer, men utan att for den skull medféra negativa konsekvenser for
havsmiljon. Strategin grundar sig i tre komponenter. Den forsta komponenten syftar till att utveckla
sektorer som framjar arbetsmarknaden och tillvaxt, sdsom akvakultur, kustturism, marinbiologi
och fornybar energi. Den andra komponenten avser dkad kunskap inom fysisk havsplanering,
medan den tredje komponenten ska 6ka det grinséverskridande samarbetet mellan ldnder. I EUs
bla tillvaxt-strategi listas en l&ng rad verksamheter av relevans, samtidigt som kommissionen pekar
ut ndgra sérskilt viktiga omraden sdsom blé energi (t ex havsbaserad vindkraft), vattenbruk, havets
mineralresurser, bl bioteknik, samt havs-, kust- och kryssningsturism. Strategin knyter dessutom
mer allmént an till Europa 2020-arbetet med att skapa utveckling och tillvéixt i EU.
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3.2 Nationella mal

De nationella malsittningarna i bade Sverige och Finland utgar i stor utstrdckning fran EUs direktiv
och strategier. Inledningsvis presenteras nationella mal kopplade till svenska forhallanden.

Sverige

Utgangspunkten ar den 6vergripande maritima strategin och dokument kopplade till den padgaende
svenska havsplaneringsprocessen. Av central betydelse i ett svenskt sammanhang &r ocksa
miljokvalitetsmalen, varav flera dr viktiga att beakta i planering av havs- och kustomrédden. Mal-
sittningarna i de svenska styrdokumenten &dr ganska allmént hallna och anger oftast en riktning,
snarare dn klart specificerade mal vilka ska vara uppnadda vid en viss tidpunkt. Undantag finns,
exempelvis for andelen skyddade marina omraden. Dessutom dr malen ofta just nationella och med
tanke p4 att forutsittningarna ar sé pass olika i skilda havsomréden, sa kan det ibland vara svart att
avgora relevansen for ett visst havsomrade, i synnerhet i Bottniska viken dar forhéllandena manga
ganger avviker kraftigt fran 6vriga havsomraden.

Malen for bla tillvaxt i Sverige finns redovisade i regeringens inriktningsdokument "En svensk
maritim strategi — for mdnniskor, jobb och miljé” fran 2015, dér visionen formuleras: ”Konkur-
renskraftiga, innovativa och héllbara maritima néringar som kan bidra till 6kad sysselsittning,
minskad miljobelastning och en attraktiv livsmilj6.” (Regeringskansliet 2015 s.3). I den maritima
strategin betonas havets betydelse for en hallbar utveckling och potential for tillvixt, men att det
ocksa finns en rad utmaningar kopplade till havet, inte minst miljomaéssiga. For att betona betyd-
elsen av att nyttja havets resurser pa ett hallbart sétt lyfter man fram tre likstillda perspektiv; hav i
balans, konkurrenskraftiga maritima ndringar, samt attraktiva kustomrdden. Den svenska
regeringen vill ddrigenom sékerstilla fundamentala ekosystemtjanster si att de kan bidra till de
maritima néringarnas utveckling, ta tillvara marknadsmdjligheter och samtidigt gora det fortsatt
attraktivt att vistas i och leva i landets kustomraden. I den maritima strategin betonas bland annat
miljokvalitetsmélet “Hav i1 balans samt levande kust och skirgard”, behovet av kunskap och inno-
vationer for att ta tillvara havets potential och stérka foretagens konkurrenskraft, internationella
samarbeten samt betydelsen av planering, regelverk och fungerande tillstdndsprocesser. Ett antal
branscher lyfts sérskilt fram, exempelvis transporter/sjofart, energi, livsmedel, maritim teknik,
samt rekreation och turism.

Under senare ar har processen med att ta fram statliga svenska havsplaner pagatt och tidiga utkast
har presenterats for berdrda myndigheter, kommuner och organisationer. Syftet med de tre havs-
planerna, en for respektive havsomrade (Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken) ér
att redovisa olika intressen och stillningstagande avseende dessa. I mitten av februari 2018 gick
ett forslag for Bottniska viken ut pd samrad (Havs- och vattenmyndigheten 2018). Virt att notera
ar dock att de svenska havsplanerna inte innefattar de mer kustnéra vatten vilka dven fortséatt-
ningsvis kommer att falla under det “kommunala planmonopolet”.
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Planeringsmal
+ God havsmiljo och hallbar tillvaxt
Skapa férutsdttningar fér:

* Regional utveckling

= Marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjanster

« Hallbar sjofart

« God tillganglighet

= Utvecklad energioverfaring och
fornybar energiproduktion i havet

« Ett hallbart yrkesfiske

+ Forsvar och sakerhet

Skapa beredskap fér:

* Framtida utvinning av mineraler
och koldioxidlagring

« Framtida etablering av hallbart
vattenbruk

Figur 5. Planeringsmdl for den svenska havsplaneringen.
Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2016)

Havs- och Vattenmyndigheten (2016) har i sin Fédrdplan havsplanering redovisat tio planeringsmal
(se figur 5), varav en del av dessa knyter an till den maritima strategin och miljomalen, framfor allt
”Hav i balans samt levande kust och skiirgird”. Aven hir fastslés att havsplaneringen ska bidra till
tillvixt, men att den ska vara hallbar och inte paverka havsmiljon negativt. Av de mal som ar tydligt
kopplade till blé tillvéxt finns bland annat utveckling av maritima néiringar, regional och lokal
utveckling langs kusterna, att natur- och kulturvéirden ska betraktas som resurser for t ex turism,
rekreation och regional identitet. Dessutom finns planeringsmal relaterade till sjofart och
tillhérande infrastruktur, fornybar energi, samt yrkesfiske och vattenbruk.

Den svenska havsplaneringen ska vidare beakta och bidra till en l&ng rad andra nationella mal-
séttningar, t ex inom omraden som ror miljd, transport, energi, friluftsliv, folkhilsa, forsvar,
jémstélldhet, néringsliv, regional utveckling och landsbygd. Av utrymmesskaél &r det svart att gé in
i mer detalj pd dessa. Virt att notera &r dock att nyare anvandningsomréaden, t ex energi (framst
havsbaserad vindkraft), naturvard och turism/rekreation, ofta har tydligare malsittningar jamfort
med traditionella sektorer som t ex fiske och sjofart. Bland de mer tydligt specificerade ambition-
erna kan ndmnas att skyddade marina omraden ska uppga till minst 10 procent 2020, turismen ska
fordubblas under perioden 2010-2020, samt planeringsramen for havsbaserad vindkraft som
angivits till 10 TWh ar 2020. Vanligtvis &r mélen satta till att 6ka/stérkas/forbéttras i olika avse-
enden under de kommande aren. Man noterar eventuella motstridiga intressen, men utan att i detta
skede gora nagra egentliga avvagningar och prioriteringar. I havsplanerna kommer dock den typen
av stillningstaganden att behova goras.

Det finns emellertid anledning att uppmérksamma att blé tillvdxt i sammanhanget ges en vid
definition och inbegriper en del nyare aspekter. Exempelvis lyfter man i olika dokument fram att
havet kan bidra till forskning och innovationer, vilka i sin tur kan stirka miljdarbetet, konkurrens-
kraften och skapa sysselsittning. Havet ses ocksa som en viktig resurs for landsbygdsutveckling
och exempelvis kopplas det samman med kusten och skdrgarden som en attraktiv miljo som kan
locka bade tillfalliga besokare och permanenta boséttare. Likasa kan lokala livsmedel vidarefor-
ddlas och séljas i lokala butiker och restauranger. Vidare finns maritima kulturmiljGer att varna och
utveckla. Friluftsliv, rekreation och turism &r andra omréden vilka anses ha goda tillvixtmojlig-
heter. Pa lite lingre sikt vill man &ven skapa en beredskap for utvinning av mineraler och kol-
dioxidlagring, samt vattenbruk ute till havs.
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Finland

I jamforelse med de svenska malséttningarna betonar de finska strategierna for bla tillvéxt inte bara
havsomrédena, utan ocksé sjdarna i inlandet. P4 samma sétt som i Sverige dr malsittningarna ratt
allmént hallna. BIA tillvixt och cirkuldr ekonomi (bla bioekonomi och kretsloppsekonomi) &r en
del av det finska regeringsprogrammets spetsprojekt under regeringsperioden, och 6verhuvudtaget
ir bioekonomi en av de centrala strategierna for framtiden da staten soker mdjligheter till
ekonomisk tillvaxt.

Under hosten 2016 publicerades den nationella utvecklingsplanen for bla tillvixt (Jord- och
skogsbruksministeriet 2016). Som utgdngspunkter for bla tillvaxt lyfter planen fram att rent vatten
och gott miljétillstand ar forutsittningar for bioekonomins och hela samhillets utveckling och att
de akvatiska resurserna maste anvéndas smartare och mer hdllbart for att dstadkomma ansvarsfull
tillviaxt. For att lyckas med de hir malsittningarna krdvs enligt planen sektordverskridande
samarbete, samt att offentliga, privata och tredje sektorn forpliktar sig till att satsa gemensamt pa
utveckling pé det har omradet. Samtidigt som miljétillstand betonas lyfter programmet ocksé
tydligt fram betydelsen av att stridva efter ekonomisk tillvaxt och identifierar fyra omraden med
sadan potential. Vilbefinnande och tjinster omfattar sommarstugor, fritidsfiske, och segling.
Naturturism betonas sérskilt, liksom mojligheten att utveckla vélbefinnandepaket. P4 omrédet
Bioprodukter- och produktion betonas fiskenéringens utveckling, odling av fisk och alger, samt
export av dricksvatten. Genom utvecklingen av Kunnande och teknologi ses mojligheter att
utveckla produkter och tjanster for till exempel 6kad energieffektivitet och dteranviandning av
ndringsdmnen. Samtidigt betonas att Finland redan har kunnande i rening och atervinning,
hydrologi, 6vervakning och uppfoljning. Det sista omradet, Energi, ndringsdmnen och industriell
symbios samlar flera branscher, till exempel utvinning av energi genom olika metoder och att
motverka eutrofiering genom odling av musslor och alger. Industriell symbios skall sokas
exempelvis genom att ta energi fran redan uppvéarmt vatten, ateranvianda avloppsvatten eller genom
att kombinera fiskodling med bioenergiproduktion.

I syfte att folja havsmiljodirektivet (Ramdirektivet om en marin strategi, 2008/56/EG) har en
havsforvaltningsplan utarbetats i Finland, dir den sista delen av tre, Atgdrdsprogram for Finlands
havsforvaltningsplan 2016-2021 (Laamanen 2016), utkom under varen 2016. I Finland ansvarar
miljoministeriet for den allménna utvecklingen och styrningen av havsplaneringen samt for sam-
arbetet med grannldnderna. Havsplanerna uppgors gemensamt av kustlandskapen. For planerna
ansvarar kommuner och landskapsférbund, som kan “utarbeta generalplaner eller landskapsplaner
for sina havsomraden”. Vattenomradens anvdndningsindamal berdr i synnerhet sektorerna for
energi, sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt bevarande, skydd och forbattring
av miljon och naturen”. Dartill laggs forsvarets behov (se markanvdndnings- och bygglagens
paragraf om havsplanering 482/2016, 67 a §). Syftet med planen &r att forbattra statusen pa
havsmiljén och minska de pafrestningar den utsétts for. Medan planen framforallt sétter upp mét-
bara mal for att minska paverkan pa miljon (ex. géllande eutrofiering, skadliga &mnen) ses marin
regionplanering ocksa som ett sétt att forebygga konflikter och “frémja positiva synergieffekter av
olika slag for héllbar anvdndning av havet” (Laamanen 2016 s. 31).

Bade i strategin for bla tillvdxt och i direktiven for havsplanering betonas saledes en innovativ
anviandning av vattnets och havets resurser pa s sitt att miljotillstandet kan forbattras samtidigt
som uttaget av resurser 0kar. Anviandningen av havs- och sjoomraden betonas starkt i nationella
strategidokument som behandlar utvecklingen av turism, fiske- och vattenbruk och landsbygds-
utveckling, och dven hér ar det nya innovativa 16sningar och tekniker och som efterfrdgas dér bade
kulturella och naturliga resurser anvinds pa nya sétt, eller att helt oexploaterade resurser kommer
till anvéndning. Déremot har mineralutvinning i havsomraden en undanskymd position i de finska
strategierna.
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3.3 Regionala mal

Mialsittningar finns ocksad pé regional och lokal niva i de omraden som berdrs av projektet, dvs
Visterbottens och Visternorrlands lin pa svensk sida och Osterbotten och Mellersta Osterbotten
pa finsk sida. I det foljande avsnittet ssmmanfattas framfor allt ambitioner, visioner och strategier
vilka finns pé lans-, landskaps- och regionniva. Mélen ar ofta ganska allmént hallna och bara delvis
riktade mot havsplanering och bla tillvéxt, men kan i alla fall ge en antydan om i vilken riktning
man stravar.

For svensk del ar det framforallt Vasterbottens- och Vasternorrlands lans regionala utvecklings-
strategier (RUS) samt ldnstransportplaner vilka utgér planeringsunderlag. Dartill finns regionala
miljomal, landsbygdsprogram och regionala strategier for besoksndring, klimat och energi, samt
kulturarv for Visternorrland och mineralnéring vilken berér Visterbotten.

For bada lanen finns regionala utvecklingsstrategier (RUS), men de ar av forklarliga skil ganska
breda. Visternorrlands RUS &r fran 2011 och avser perioden 2011-2020. F& mal ar direkt kopplade
till kust och hav, men man ser ett behov av 6kat samarbete mellan hamnarna och att Hoga Kustens
varldsarv ska bevaras och utvecklas (Lansstyrelsen Vasternorrland 2011). Visterbottens mot-
svarighet antogs 2013 och avser 4ren fram till 2020. Aven hir &r det frimst hamnarna som lyfts
fram och mer explicit férjetrafiken till Finland (Region Vésterbotten 2013).

En analys av transportsystemen i de fyra nordligaste linen (AF 2008) ligger till grund for de bada
linstransportplanerna vilka avser perioden 2014-2025 (Léansstyrelsen Vésternorrland 2014b,
Region Visterbotten 2014). Fokus ligger pa landtransporterna, sarskilt 1angs den Bottniska korri-
doren som gér i nord-sydlig riktning. Samtidigt ser man ett behov av hamnar, sjofart och dst-vést-
liga forbindelser. Sjotransporterna ar viktiga, i synnerhet for de exportorienterade basindustrierna
1 norra Sverige, samtidigt som de kan komplettera och avlasta andra transportsystem, t ex minska
behovet av lastbilstransporter och flaskhalsproblematiken pa jarnviagarna. Just hamnarna ses som
betydelsefulla noder i transportsystemen. Ost-vistliga transporter, sirskilt mellan Umeé och Vasa
(inkl persontransporter), men dven Sundsvall och mot Osterbotten, ses som viktiga i samman-
hanget.

De nationella miljomélen har motsvarande regionala miljomal, vilka framfor allt 1dnsstyrelserna
arbetar med. I Vésternorrland har lidnsstyrelsen beslutat att f6lja de nationella, medan man i
Visterbotten gjort vissa anpassningar. Tydligt kopplad till havet &r att man i bigge lénen ser ett
behov av att skydda ekologiskt viardefulla havsomraden. Béda ldnen har, pa uppdrag av tidigare
regering, ocksd formulerat regionala energi- och klimatstrategier (Lénsstyrelsen Visternorrland
2008, Lansstyrelsen Visterbotten 2012). I dessa dokument framgér att man strévar efter en dkad
andel fornybar energi och anser sig ha goda naturliga forutsittningar for det. I Visternorrland
menar man dock att Héga Kusten &r ett omrade som inte lampar sig for vindkraft.

I bada ldanen f6ljer man malen i det nationella havs- och fiskeriprogrammet, medan man i lands-
bygdsprogrammen i storre utstrackning ockséa formulerar egna malsittningar. Vért att notera ar att
Visternorrlands 1dn har en malbild som lyder ”Renare sjdar, vattendrag och hav!”. I bada lanens
landsbygdsprogram trycker man pa mojligheterna att nyttja natur- och kulturmiljéer for att locka
boende och besokare till omradet, samt att ta tillvara och vidareférddla lokala ravaror, tex
smaskalig livsmedelsproduktion och matkultur (Lénsstyrelsen Visterbotten 2015, Lénsstyrelsen
Visternorrland 2014a).

Landstinget Vasternorrland (2017) har antagit en ny strategi for besdksnédringen. Mélséttningen &r
att under de nidrmaste aren Oka antalet besokare kraftigt. Bortsett fran att man sérskilt betonar
betydelsen av Hoga Kusten som destination och att mycket av bildmaterialet visar maritima land-
skap, sa lyfter man inte fram havet som sadant. Detsamma kan sédgas gilla i Region Visterbottens
motsvarande plan for perioden 2016-2020 (Region Visterbotten 2016). Dir poédngteras att man ska
utveckla turismen “fran kust till fjall”, dock ndmns inget specifikt om havet. For bada ldnen &r det
uppenbart att natur- och kulturmiljder, samt landsbygden, utgdr viktiga inslag, men det 4r mer
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oprecist pa vilket sétt havet kan bidra till att uppnd malen. Vésternorrland har ett program for
kulturarvet (Lénsstyrelsen Vésternorrland 2012) diar man sérskilt lyfter fram vérdet av de maritima
kulturmiljéerna och hur havet historiskt sett format omradet med landhdjning, fiskeldgen, sjofart
mm.

For Finlands del ar det landskapsforbundens landskapsstrategier som ska vara ledande pa regional
niva. Stidernas utvecklingsprogram &r iven noterbara speciellt vad giller Mellersta Osterbotten,
dér Karleby stad har en dominant stéllning. Utdver dessa strategier finns for bla tillvixt relevanta
regionala planer for energiutvinning, trafiksystem, miljomal och néringslivsutveckling. Sarskilt
angdende fiskendringens och turismnéringens utveckling finns flera vésentliga strategier pa lokal
och regional niva.

1 Osterbottens landskapsstrategi 2018-2021 konstateras det att sjétransporter och hamnar har stor
betydelse for landskapet och att bittre serviceniva och forbindelser till hamnarna bor efterstriavas.
Kvarkentrafiken och utvecklingen av Bottniska korridoren lyfts fram som sérskilt viktigt for
framtiden (Osterbottens forbund 2018). I Osterbottens trafiksystemplan 2040 sitts pa samma sitt
mél upp om att 6ka hamntransporterna, bland annat genom att forbéttra servicenivan i hamnarna
och fordjupa farlederna, samt dverlag frimja specialtransporter sjoviigen (Osterbottens forbund
2014b). Aven de sma hamnarnas funktion lyfts fram, framforallt i samband med fiske och vatten-
bruk. I Vasa stadsregions utvecklingsstrategi Solmodellen 2040 &r utvecklingen av vattentrafik och
smébétshamnar och -farleder en prioriterad atgérd (Sweco 2014).

Utvecklingen av fiske och vattenbruk behandlas framforallt i Osterbottens Fiskarforbunds
utvecklingsplan Nuligesanalys och utvecklingsmdl 2015-2020 for fiskerindringen i Osterbotten
(Osterbottens Fiskarforbund 2014), samt i Kustaktionsgruppens (KAG) utvecklingsstrategi
Osterbottens kusttrakter 2020 — Gréna néringar pd en bld dker (Aktion Osterbotten 2014). Hir
lyfts framforallt en diversifiering av niringen och en hojning av kompetensen fram som utveck-
lingsmaél, med mélséttningarna att na okad forddlingsgrad och en starkare inriktning pa turism-
relaterade produkter och tjanster. Mellersta Osterbottens landskapsstrategi 2014-2020 nimner att
fritids- och deltidsfisket sammantagna omfattar 15 000 hushall, och for den skull sdtts malsétt-
ningar upp om att forbattra forutséttningar for fiskens reproduktion samtidigt som tillstand till
fiskelov ska underlittas, smdhamnarnas infrastruktur forbattras och forsiljningen av fisk under-
lattas (Keski-Pohjanmaan Liitto 2014).

Osterbottens forbunds landskapsstrategi lyfter fram den utvecklingspotential som Kvarkens
virldsnaturarv har (Osterbottens forbund 2018). Potential ses dverlag i natur-, vilmaende-, kultur-
och evenemangsturismen. Betrdffande energiteknologi profilerar Vasaregionen sig allt starkare, i
minst genom Osterbottens energistrategi 2010-2020 dir det konstateras att “Osterbottens
vindkraftsreserv utgor ungefar en tredjedel av hela Finlands vindkraftspotential” (Merinova 2012).
Malet i strategin ar att vindbruk till havs producerar 1 059-1 565 MW. I Osterbottens etappland-
skapsplan for fornybar energi (Osterbottens forbund 2014a) pekas omraden limpliga for utbyggnad
av vindkraft ut, dock har tidigare foreslagna havsomraden tagits bort till f6ljd av att utredningar
visat pa negativa konsekvenser for naturmiljon, skiargardslandskapet, flyttfaglar, Natura 2000-
omréaden och sjotrafik. De regionala miljomalen framtrdder dven i Nérings-, Trafik- och Miljo-
centralens vattenforvaltningsplan (Nérings-, Trafik- och Miljocentralen 2015) fran 2015 samt i
Osterbottens klimatstrategi 2040 (Osterbottens forbund 2015).
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4. Resultat

Grupperna arrangerades i olika teman, dock gjordes vissa fordndringar i hur olika teman kombi-
nerades i1 grupper under de olika métena. I denna sammanstéllning utgér vi fran teman, oavsett i
vilka grupper de ingatt, men med en kort initial redogorelse for hur respektive tema behandlats vid
respektive mdte. De temavisa avsnitten inleds med en beskrivning av nuldget for verksamheten
baserat i forsta hand pa gruppdiskussionerna och i viss utstrickning kompletterande intervjuer.
I anslutning till denna presentation redovisas dven forslag pa maélsittningar knutna till temat.

4.1 Fiske och vattenbruk

Temat utgjorde en egen grupp under de bada forsta mdtena (Umeéd och Vasa), men utgick helt
under den tredje och sista workshopen eftersom antalet deltagare var for begransat. Det var svart
att locka nagon representant fran vattenbruk, varfor det ocksd genomfordes en kompletterande
intervju med en person i ledande befattning vid regionens storsta foretag i branschen, med verk-
samhet bland annat vid Hoga Kusten. I anslutning till workshopen i Vasa var det ocksé flera
aktiviteter som knét an till fiske, bland annat ett besok hos en lokal fiskare, fiskfordadlingsanlédgg-
ning och butik vid Replotbron, samt provsmakning av nya fiskprodukter fran naromradet. Yrkes-
fiske och i viss mén vattenbruk har ocksa diskuterats i andra temagrupper, t ex rekreation/naturvard
och besdksnéring, vilket vi fir anledning att dterkomma till ldgre fram i rapporten.

Yrkesfiskets utmaningar och maojligheter

Yrkesfisket &r av naturliga skél en ndring tydligt kopplad till nyttjandet av havet i regionen och
utgdr pa sa sitt ocksé en relevant ekosystemtjianst. Samtidigt kan man konstatera att antalet per-
soner som &r sysselsatta och har en betydande del av sin forsorjning frén fiske numera ar ganska
begriansad. Det géller pa bade svensk och finsk sida. Dessutom ar medelaldern hog bland de verk-
samma, vilket tyder pé svérigheter att f4 16nsamhet och foryngra kéren av yrkesfiskare.

Vid métena har verksamheternas utmaningar, men éven potential diskuterats. Det finns &ven en del
malkonflikter gentemot andra ansprak pé kust och hav. Till utmaningarna hor bland annat att nyttja
fiskeresursen pa ett hallbart sitt, utveckla marknaden for lokalproducerade fiskprodukter och
relaterade verksamheter. Sil- och skarvproblematiken aterkommer i flera temagrupper, liksom
onskemaélen om att utveckla verksamheter kopplade till besdksnéringen. Rent allmént sadg gruppen
ett behov av en bittre helhetssyn som omfattar bade fritidsfiske och yrkesfiske.

Skarv och sil ar problematiska arter for fisket och i gruppen diskuterades behoven av en mer aktiv
forvaltning av bada arterna (se dven rekreation och naturvard under kapitel 4.5). Tillstdndsgivning
for atgdrder mot skarv har varit begrénsat, sirskilt i Finland, och sélbestdndet ar sa pass omfattande
att en forvaltande jakt kravs. En for Kvarkenomradet gemensam sélforvaltningsplan ansags darfor
vara nodvandig. Potential for utveckling av siljaktsturism finns om en sadan forvaltningsplan kan
fés till stdind. EU:s forbud mot handel av sélprodukter identifierades som ett problem, vilket
behover adresseras pa nationell niva. I det har ssmmanhanget lyfte gruppen upp férdelen med sam-
arbete mellan olika intressen, eftersom att sdlproduktshandel skulle gagna fritids- och rekreations-
intressen, turismforetagare, yrkesfiskare och jaktféreningar. Samtidigt finns en potentiell konflikt
med turismfOretagare som for sélsafarin inte vill att sdlarna ska bli mer skygga.

Hallbar produktion och konsumtion av fisk

Trots utmaningarna ser gruppen en potential for att utveckla yrkesfisket i Kvarkenomrédet. For att
den ska kunna realiseras krdvs dock insatser i flera led. Utveckling av sméskalig fiskforad-
lingsverksambhet, logistik, kontakter mellan fiskare och foretag som utvecklar produkter, samt
forbéttrad marknadsavséttning for fisk identifierades som mojligheter. Det finns en del forebilder,
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t ex yrkesfiskare vilka ar sdrskilt aktiva, sdljer pd en ndrmarknad, startar fiskrestauranger och
fiskbutiker.

Aven nyttjandet av fler fiskarter, framforallt mort och braxen, ir en mdjlighet. Ett problem att 6ka
konsumtion av nya arter &r dels att de 4r okdnda bland konsumenterna, dels att utbudet dr begrénsat
eftersom fa yrkesfiskare idkar fiske pa de hir arterna. En attitydfordndring maste fés till stand
genom en kommunikation mellan yrkesfiskare, konsumenter, partihandel och krégare. Det ar
viktigt att f& med foretag som vill forddla produkten. Konsumtionen av de nya arterna &r
fordelaktigt framforallt for att det dr fraga om outnyttjade arter, vilket gor det till ett hallbart fiske:
det dr nérproducerat och miljovénligt i jadmforelse med importerad lax. Likasd maéste kon-
sumenternas uppfattning av nya arter hdjas genom att géra produkterna mer exklusiva, t ex genom
att de serveras pa vilrenommerade restauranger.

Konceptet Smartfisk bor byggas vidare pé i det har sammanhanget. Smartfisk star for korta trans-
porter, ndra till hemmahamnen, férankrade redskap och lokala fiskstammar. Gruppen diskuterar
certifiering av fiskarter och kommer fram till att nationella mérkningar som MSC och Krav &r dyra
och att det 4r mer andamaélsenligt att gora en egen regional mirkning pa de nya arterna. Det forsta
steget for Smartfisk ar att utse arter vars bestand &r lokala och som lever hela sin livscykel i ett
omréade. Smartfisk skulle vara ett kvalitetsmérke dér hela kedjan frén fiskare till forséljning foljer
vissa uppsatta regler, som alla aktorer ar skyldiga att f6lja och dér det gar att kontrollera att uttaget
av fiskbestanden &r hallbart. Abborre, gds, nors, mort, id, braxen, giddda dr exempel pé lokala arter.

Ett problem som uppmérksammades var dioxinnivaerna i havet, vilka kan verka avskridckande for
konsumenter. Gruppen konstaterar inledningsvis att dioxinproblemet frimst handlar om att f& ut
information, att dioxinet samlas i fettet och géller darfor frimst laxfiskar och strémming, medan
magra fiskar daremot har 1ag dioxinhalt. Det &r dven ett motiv till att frimja konsumtionen av nya
arter som braxen, mort, nors och id. Dioxin finns ocksé framst i bukfettet och darfor kan nivierna
reduceras om den kunskapen implementeras i forddlingen av fisk.

For en langsiktigt hallbar fiskerindring krivs ocksa att fisken kan leka och véxa till sig. Gruppen
ar 6verens om att fiskreproduktionsomraden maste tas i beaktande i kust- och havsplanering. Ett
tydligt behov dr en forbattrad bestandsuppskattning, eftersom planering av exempelvis tillstdnd
kréver en béttre uppfoljning av bestandens utveckling. Fiskens reproduktion maste sékerstillas och
dérfor bor planeringen omfatta dven fiskens reproduktionsomraden. Hér finns en konflikt kopplad
till exempelvis muddringar vid sommarstugor.

Fiskerelaterad turism

Fisketurism #r ndgot som gruppen anser ir underutvecklat, framforallt i Osterbotten. Fisketurismen
ar problematisk att utveckla, dels for att det dr svart att fa det att g& ihop ekonomiskt eftersom
sommarsdsongen ar kort, dels for att det kan vara svart att f4 acceptans av lokalbefolkningen,
eftersom fisketurismen konkurrerar med husbehovsfisket. Vattnen dr ocksa ofta samfillt d4gda,
sdrskilt pa finsk sida, och darfor har myndigheterna ytterst begrinsade mdjligheter att styra var
fritidsfiske eller turismfiske ska utforas. I nuldget dr abborrmetning och pilkfiske de frimsta
formerna av sportfiske i Osterbottens kust- och skdrgardsomréden. Den gar emellertid att utveckla
genom att ordna avgiftsbelagda parkeringar, fisketillstdnd och annan service.

”Pescaturism” har ocksa potential att utvecklas. Det innebar att yrkesfiskare tar med turister som
fér uppleva hur fisket gér till. Det kraver fa tilldggsinvesteringar och tillstdnd. De hér aktiviteterna
riktar sig till olika grupper av turister, de som framforallt 4r intresserade av sjélva fisket och de
som tar fisket som en del av en naturupplevelse. Smartfisk-konceptet innefattar &ven mdjligheten
att stimulera fisketurism. Det kan ocksd sammanlidnkas med Blue care, att fisket dr en form av
terapi och bra for rehabilitering. Trollingfisket har potential da det &r redskapsintensivt och det
behdvs kunskap om var det gér att fiska. Turister kan déarfor inte aka ut sjdlva utan méste kopa en
tjénst.

Fritids- och husbehovsfiske ar viktigt for att upprétthélla attraktiviteten i omradet som en plats for
boende, vilket med tanke pa BIla tillvaxt &r nog si viktigt. Det kunde vara mdjligt att f& med
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lokalbefolkningen genom att informera om att de som har egen bat kan starta sméskalig turist-
verksamhet. Fritidsfiskare dr mojliga framtida foretagare. Invandrare dr en stor resurs som bor
utnyttjas vad géller turismen, bland annat vad géller kontaktnit och marknadsforing.

Osakerheter rorande vattenbrukets framtid

Vattenbruk i havet i Sverige begréinsas starkt av att Alvmynningarna &r otillatna omréden och fisk-
odling i nagon storre omfattning sker enbart langs Hoga Kusten. En intervju med en representant
for branschen tyder dock pé att verksamheten stir infor stora utmaningar. De naturgivna forut-
sattningarna for fiskodling ar goda, sérskilt laings Hoga kusten med skyddade vikar, stora djup och
vattengenomstromning, men de ansokningar som gjorts for att fa fortsitta med verksamheten har
avslagits med hénvisning till miljoskél. Verksamheten har ocksa ifragasatts av lokala grupper. Den
nuvarande verksamheten skapar lokala och regionala arbetstillfdllen och det finns en marknad for
den odlade fisken, sérskilt i Finland, men om inte nya tillstdnd beviljas finns en stor risk att verk-
samheten upphor inom ett par ar. Alternativen for att fortsitta med fiskodling i omradet kraver
omfattande investeringar och/eller anvéndning av hittills oprovad teknik. En mdjlighet ar att flytta
langre ut till havs, men d& kan man inte, p4 grund av bland annat isférhallandena, bedriva
verksamheten aret runt.

Generellt lyftes 1 gruppdiskussionerna ett kunskapsutbyte mellan ldnderna och regionerna fram
som en mdjlighet for att utveckla bla tillvéxt inom fiske och vattenbruk.

Foljande temarelaterade mal och atgérder formulerades vid workshop 2:

o Verka for ett hallbart fiske genom att identifiera och vid behov skydda viktiga fiskre-
produktionsomraden

e Verka for okat tillvaratagande och konsumtion av underutnyttjade fiskarter i enlighet med
Smartfiskkonceptet

e Ta fram en gemensam forvaltningsplan for sél och skarv i Kvarkenomradet

4.2 Sjofart och infrastruktur

Diskussionerna inom denna grupp kom framfor allt att berora sjofarten och relaterad infrastruktur
som t ex hamnar. Vid de bada forsta motena utgjorde deltagarna en egen grupp, medan de slogs
samman med energi/vindkraft vid den sista workshopen. Forutom tjanstemédn pé regional niva
deltog i gruppens arbete dven representanter fran Wasaline Cargo, statliga svenska Sjofartsverket
och finska Trafikverkets farledsenhet. Fragor rorande farleder, hamnar och battrafik har ocksa
diskuterats i andra grupper, t ex besoksndring och rekreation/naturvard. I anslutning till métet i
Vasa holls ocksé en presentation av andelslaget Solrutten. De arbetar bland annat med att forbéttra
farleder och hamnar for smabatstrafiken lings Osterbottenskusten. Vid en kompletterande intervju
med Kvarkenradet utgjorde synpunkter rérande sjofarten, fraimst farjeférbindelsen Umea-Vasa, en
betydande del.

Sjofartens roll i transportsystemen

Till att borja med konstaterade gruppen att sjofarten har en stor betydelse for regionen i stort, det
privata néringslivets konkurrenskraft och utveckling, samt for att uppréitthélla kontakterna mellan
Sverige och Finland. Inte minst géller det Kvarkenforbindelsen. Fran Kvarkenradets sida ser man
férjan mellan Vasa och Umed som en central forutséttning for att vidmakthalla kontakterna nu och
i framtiden. Enligt deras uppfattning &r detta inte bara en regional fraga pa finsk och svensk sida
av Kvarken, utan av stor vikt for de Ost-véstliga forbindelserna mellan ldnderna och pa europeisk
nivd. Man arbetar med att hitta en langsiktig 16sning och finansiering for gods- och passa-
gerartrafiken. En del 1 detta ar att etablera en tydlig Ost-véstlig transportkorridor och parallellt ta
fram en ny férja anpassad for framtida trafikbehov 6ver Kvarken.
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Det som ocksa maste beaktas dr den allménna maélséttningen att verka for att transporter ska om-
fordelas fran végnitet till sjofarten. Gruppen anser att antalet hamnar inte ska minskas, eftersom
transport pa havet dr kostnadseffektivt och att det krdvs satsningar pa land om hamnar tas bort.
Aven sjdfartens 16nsamhet och de relativt kostsamma investeringar som behdvs i infrastrukturen
diskuterades, liksom de relaterade behoven av politiska beslut och finansiering utifrén (medfinan-
siering, EU mm).

Av stor vikt dr att alla delar i transportsystemet fungerar, t ex transportinfrastrukturen till och fran
hamnarna, i hamnarna (t ex lastning/lossning) och farlederna. De sistndmnda behdver vara till-
rackligt djupa och breda. Isbrytning, métesplatser och/eller forkorsritt i farlederna, samt funger-
ande telekommunikationer, dr andra viktiga delar for att upprétthalla tillforlitliga och sikra sjo-
transporter. Forkorsritt i farleder och isbrytares prioriteringsordning ar en fraga av intresse sarskilt
for férjetrafiken i omradet. Gruppen beddémer att en diskussion mellan VTS (Vessel Traffic
Services), lotsar och rederier borde kunna leda till I6sningar som alla parter dr néjda med.

Man efterlyste ocksa mer kunskap och forstaelse for framtida behov av sjotransporter, 6kad dialog
mellan intressenter (t ex mellan godstransportorer) och samarbeten med aktorer pd land (t ex
hotell). En prognostisering bor séledes goras dver det framtida behovet av farleder och hamnar.
Samtidigt 4r en sddan besvérlig att gora eftersom industrins och gruvnéiringens utveckling ar svar
att forutspd. Ett ndrmande till industrin ar viktigt for att fa en uppfattning om framtida behov. En
projektidé kunde darfor vara att kartldgga vilka tankar om utveckling som finns i industrin och
utgdende fran det gora en bedomning av idéernas potential. Det dr dock inte enbart godstrafiken
som &r intressant i detta sammanhang.

Det finns ett motsvarande behov av att bedéma framtida behov for fiskeri- och turismnéring, samt
passagerar- och fritidsbatstrafik. Fran fiskerindringens sida efterfrigas exempelvis béttre land-
ningshamnar. Framtidsbedomningarna krdver medverkan av en bred grupp intressenter, omfatt-
ande batklubbar, fiskeforeningar och andra foreningar, samt olika foretag och rederier. Data om till
exempel besok per hamn fas i Sverige frén Sjofartsverket. Region Visterbotten och ldnsstyrelsen
dr mojliga parter i Sverige, och Osterbottens Forbund och NTM-centralen i Finland.

Farleder och deras nyttjande

P& motsvarande sitt bor information om anvindningen av farleder tas fram for havsplaneringen.
Nyttjandet varierar beroende pé t ex arstid. Gruppen efterfragar béttre kartor 6ver farleder och deras
anvindning, annan ménsklig aktivitet i havsomradet, samt habitat och annan ekologisk
information. Eftersom det finns ett samordningsbehov bor en bredd av intressenter inkluderas:
rederier, batklubbar och andra foreningar, foretag med verksamhet pa havet, fiskeforeningar.

Gruppen lyfter fram ett behov av kvalitetssikring av farleder, i forsta hand information om djup, i
andra hand om bottenmaterial. Genom sjomaétning blir farlederna sdkrare samtidigt som nya och
snabbare rutter kan hittas. Information om bottenmaterial hjilper bland annat ndr muddring ska
genomforas. Ett gemensamt projekt i Kvarkenomradet for Sverige och Finland, dar landskap, 14n,
kommuner och sjofartsverk deltar skulle vara kostnadseffektivt och mdjliggora finansiering av EU.

Angéaende sjométning av farleder konstateras att det finns tre mélgrupper: stor yrkestrafik, liten
yrkestrafik och fritidsbatstrafik, var och en med ett behov av bittre sjomitning. De statliga
myndigheterna tar oftast hand om den stora trafiken, medan den mindre sjofarten som inte betalar
avgifter, ofta far std utan sddana satsningar. Det géller t ex fiskefartyg, turtrafik, besdksnéring,
fritidsbatstrafiken. Dér bor istéllet goras satsningar fran kommunalt och regionalt hall. Projektet
ska darfor inte rikta sig till de stora farlederna utan framst till mellankategorin, ndmligen mindre
passagerartrafik, nédringstrafik, fiskefartyg och annan yrkestrafik.

Malsittningen ar att dstadkomma sdkra farleder och ett farledsnitverk som gagnar niringarnas
utveckling. Sjofartsverket i Sverige gor automatiskt ett nytt sjokort om ny data kommer in.
Sjofartsverket kan sta for kunskap i projektet, t ex angéende hur man gor sjométning, och bor dérfor
vara en part. Ovriga parter i Sverige bor vara Region Visterbotten och Linsstyrelsen.
I Finland 4r det framst Trafikverket och NTM-centralen som &r mdjliga parter.
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Det finns en konflikt mellan fritidsbétar och naturskyddade omraden, bl a vattenskotrar kan stora
djurlivet. Av det skilet bor det tas fram farleder genom naturskyddsomraden som fritidsbéatar kan
halla sig till. Ett annat motstdende intresse dr att havsbaserad vindkraft kan stora sjofarten genom
att vindkraftverken stor radiotrafik, radar och fyrar.

Foljande temarelaterade mal och atgérder formulerades vid workshop 2:

o Kartlagg dagens battrafik (inkl fritidsbatar) och prognosticera framtida behov av farleder
och hamnar

e Kuvalitetssdkra farleder (sjométning, muddring, isbrytning etc) och verka for fortsatta
investeringar i hamnar och farleder (med ambitionen att nuvarande hamnar kan finnas kvar
1 framtiden)

e Verka for en forkdorsritt i farleder for passagerarfarjor

e Verka for omfordelning av transporter fran vagar och jérnvégar till sjofart

4.3 Energi, framst havsbaserad vindkraft

Under de tva forsta motena utgjorde deltagarna en egen temagrupp, men vid den sista workshopen
gick de in i gruppen som behandlade fragor om sjofart och infrastruktur. Vid det tillfdllet kom dock
enbart sjofartsrelaterade fragor att diskuteras. Foljaktligen baseras foljande genomgang pa
diskussionerna vid de forsta motena, samt kompletterande intervjuer med en vindkraftsansvarig
vid NTM-centralen i Finland och en representant for Osterbottens handelskammare, som bland
annat foretrider energibranschen i Osterbotten. Det fanns ocksé en avsikt att intervjua en repre-
sentant for ett foretag i branschen. Denne tackade forst ja, men avbdjde sedan att delta.

I dagsléget &r det framst anspraken frén vindkraften som &r uppenbara. Diskussionerna i gruppen
kom déarfor framfor allt att behandla havsbaserad vindkraft, men &ven andra tinkbara energilos-
ningar och framtida ansprék berdrdes, t ex bioenergi, solenergi och virmepumpar. Utover det
diskuterades relaterad infrastruktur och teknikutveckling.

Produktion av férnybar energi till havs

Rorande behoven och mojligheterna att anvinda havet i energisyfte finns stora osékerheter infor
framtiden och gruppmedlemmarna frdgade sig om det ens &dr lampligt och resurseffektivt att an-
vianda havet for energiutvinning och lagring av energi i framtiden. Diskussionen kom dérfor att
handla mycket om utredningsbehov inom energisektorn. Det pagér forvisso redan studier kring hur
havet kan/bdr anvindas 1 energisyfte, men deltagarna konstaterar att det finns ett vidare behov av
lokala utredningar.

Representanten frin Osterbottens handelskammare menade att de Osterbottniska energibolagen i
dagsléaget framst ar intresserade av att delta i Midway Alignment-projektet, det vill sidga det projekt
som siktar pé att utveckla en ny passagerar- och fraktfarja mellan Umeé och Vasa, dér bland annat
miljovanlig energiteknik ska anvindas. Energiforetagen tillverkar till exempel frekvensom-
vandlare och annan teknik som kan anvéindas i energiframstéllning, men representanten ser inte
nagra investeringsintressen i Kvarkenomradet.

For nirvarande finns ingen havsbaserad vindkraft i omradet, men ansprak har &tminstone funnits
tidigare och nagra omraden finns utpekade i fysisk planering p&d 6mse sidor om Kvarken. Det all-
maéanna intrycket dr att intresset for att utveckla vindkraft till havs i omradet avtagit till f6ljd av
nagra ar med laga elpriser. Utbyggnaden har hittills framst skett pa land, delvis kustnira, medan
att bygga till havs &r forknippat med storre kostnader och dven mer tekniskt utmanande. Den
vindkraftsansvariga vid NTM-centralen bekriftar denna ldgesbild. Vindkraft till havs ar fordel-
aktigt pa sa sitt att storningar av bland annat buller ar ett mindre problem, samtidigt som forut-
sattningarna for vind &r béttre dn pa land.
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Pa lite sikt ar det emellertid mdjligt att engagemanget kan 6ka igen, t ex ifall efterfrdgan och pris-
erna pa fornybar energi vixer. En padrivande faktor i framtiden skulle exempelvis kunna vara en
storskalig 6vergéng till elbilar. Angaende infrastruktursatsningar identifierade gruppen framfor allt
en eloverforingskabel dragen langs med hela kusten. En utredning bor da goras for placeringen av
kabeln.

Angéende havsbaserad vindkraft finns det dnnu faktorer som gor utbyggnaden komplicerad. Om-
fattande inventeringar krévs, provningstider ar langa och beslut 6verklagas ofta, vilket dven gett
domstolsvisendet mycket arbete. Konflikter om lokalisering pé land finns gentemot t ex naturvard,
forsvarsmakten och renndringen. Den havsbaserade vindkraften i Kvarkenomradet &r ocksa
konfliktfylld pa grund av att omradet &r viktigt for djurlivet, bland annat som fagelrutt och kénsliga
lekomraden for fisk. I Kvarkenomradet finns ocksé stora naturskyddsomraden. Det finns potenti-
ella konflikter med sjofart, forsvarsmakt och fiske. I byggfasen kan sedimentering och pélning ge
negativa effekter. Det krdvs ocksa mer forskning pa hur havsbaserad vindkraft ska byggas i arktiska
forhéllanden.

Utveckla och testa ny teknologi

Gruppen lyfte 4ven fram smaskaliga energilésningar, som solenergi och sma vertikala vindkraft-
verk, vilka skulle vara mindre konfliktfyllda. Varmepumpar kunde ta energi fran havsbotten for att
viarma hus. Vagkraft &r knappast aktuellt i Kvarkenomradet eftersom vagamplituderna &r for laga.
Déremot finns det starka undervattensstrommar. En malséttning kan vara att utveckla turbiner for
att ta vara pa den energin. Biomassa 4r en annan mojlighet att generera energi, exempelvis driver
kustaktionsgruppen pé finsk sida ett projekt dér algodling undersdks. Det dr dock osékert om de
alger som kan leva i Kvarkenomradet &r tillrackligt produktiva, och att omradet kanske inte ar sa
pass dvergott att det dr andamalsenligt att ta bort niring ur havet. Spillvirme kan utnyttjas i storre
utstrickning i industrin. Avfall som fiskrens kan rotas med maélséttning att skapa ett koldioxid-
neutralt kustfiske. Aven potentialen for energilagring och solenergi till havs borde utredas nirmare.
Mer generellt finns ett behov av att analysera vilka mdjligheter och utmaningar som isen innebér
for att anvénda havet for energiproduktion.

Dessutom dr testning av ny teknik och nya energikillor, samt infrastruktur for elektronisk
kommunikation och sjokablar, tinkbara utvecklingsomraden for bla tillvixt. Gruppen pratade
ocksd om mojligheter att samlokalisera olika verksamheter eller bygga “kombiplattformar”.
Exempelvis borde det ga att ha en fiskodling inne i en vindkraftspark eller odla alger pa vind-
kraftverkens fundament. En huvudmalsittning for energiomradet ar siledes att genomdriva
testning, teknikutveckling och olika typer av utredningar.

Aktorer som kan vara intresserade att driva de hér malsittningarna kan aterfinnas i energiklustret i
Vasa, dér foretag som Wartsild, ABB och Danfoss &r specialiserade pé att utveckla olika typer av
energilosningar. Neste har expertis angdende biomassaframstillning, dock inte till havs.
Representanten for Osterbottens handelskammare ser mojligheter for att energiforetagen kan bli
intresserade av att delta i projekt, men forst i det skede da det finns utsikter for att tekniken skulle
kunna bli [6nsam.

Foljande temarelaterade méal och atgérder formulerades vid workshop 2:

e Utred forutsattningar for 6kad produktion och dverforing av fornybar energi till havs och
i arktiska forhallanden, samt verka for att innovativa och sméskaliga 16sningar tas fram
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4.4 Besoksnaring

Vid den forsta workshopen bildade besoksnédringen en gemensam temagrupp med rekreation och
naturvard, men i och med att gruppen blev sa stor att det var svart att fi tiden att ricka till for
diskussionerna, beslutades att frdn och med nésta mote skulle besdksniringen fé utgora en egen
grupp. | jamforelse med andra teman har representationen varit bred, med deltagare frdn myndig-
heter, branschorganisationer och privata néringsidkare verksamma inom turismsektorn. Flera av
presentationerna vid motena har ocksa handlat om besoksnéringen, bland annat hur man arbetat
med att utveckla branschen i Vasa skérgard och ldngs Hoga kusten.

Fragor kopplade till besdksnéringen har dartill varit foremal for diskussioner i nédstan alla andra
temagrupper och i en del av de kompletterande intervjuerna, vilket vi far anledning att aterkomma
till lingre fram. En tydlig dverlappning finns i synnerhet mot rekreation/naturvird samt O-
samhéllen, t ex rorande tdnkbara samordningsvinster, utvecklingsmojligheter och motstridiga an-
sprak. For att undvika upprepningar kommer déarfor vissa aspekter som berdr flera temaomraden
att utvecklas i mer detalj under den rubrik den ndrmast hr hemma, men med hénvisning till
kopplingen mot andra teman.

Tre breda teman var uppe till diskussion vid métena; naturen och allemansrétten, fysisk och digital
tillgénglighet, samt sdsonger och produkter (inkl prisséttning). Fragor kopplade till anvdndningen
av naturen och allemansrétten diskuterades ocksa flitigt i gruppen om rekreation och naturvard, sa
dessa aspekter kommer bara delvis att behandlas under besdksnéringen.

Gruppen konstaterade inledningsvis att man ser en stor potential i att utveckla besoksnéaringen langs
kusten och till havs. Deltagarnas uppfattning &r att besdkarna fraimst kommer for att ta del av
naturupplevelser av olika slag. Naturen och rekreationsmdjligheterna, framfor allt kopplade till
varldsnaturarven Kvarkens skédrgard och Hoga Kusten, lyftes fram som nagot som kan attrahera
fler besdkare &n idag. Samtidigt r det viktigt att vidmakthalla dessa naturkvalitéer och gruppen
formulerade dérfor tidigt malsittningen “samklang mellan besokare, aktor och natur”. Det finns
dédrmed en forstaelse for vikten av att vdrna miljon i havet och lings kusterna, samt att det ibland
finns behov av tydliga regler for att langsiktigt varna omradets unika naturvérden.

Naturen och allemansratten

Allemansrétten &r en viktig forutséttning och mdjlighet for besdksndringen, men att kéinnedomen
och respekten for allemansrétten forsdmrats over tid. Slitage, nedskrépning och andra 6vertradelser
riskerar emellertid att skada naturen och besoksmaélen. Problembilden ar likartad pa bade finsk och
svensk sida. P4 sikt finns en uppbenbar risk for ifrdgasdttande av allemansrittsliga principer och
krav pé inskrankningar frdn markégare och myndigheter. Hir behdver man jobba pa flera fronter,
varav en del berdr besoksndringen mer specifikt och annat berdr allménheten i stort. Det senare
aterkommer vi till langre fram i texten under rubriken rekreation och naturvard.

Manga av de internationella turisterna besdker omradet just for att uppleva naturen. En del av dessa
turister dr vilbekanta med allemansritten, medan andra har bristande kinnedom. Det behdvs bade
marknadsforing av naturen och information om vilka réttigheter och skyldigheter som ar for-
knippade med allemansrétten. Exempelvis kan det handla om broschyrer och filmer vilka finns
tillgéingliga och visas pa tag, flygplatser mm. Aven ny teknik, t ex appar, skulle kunna utvecklas
for att hoja kunskapsnivan bland besokarna.

Det dr samtidigt viktigt att turismforetagare fungerar som forebilder. Om inte de agerar i enlighet
med allemansritten kommer de att tappa trovardighet och kunder. Mojlighet finns att skapa ndgon
form av certifiering eller att lata vissa foretag fungera som ambassadorer for allemansratten. Ett
projekt skulle kunna handla om att ta fram modeller f6r hur man kan visa pa mdjligheterna med
allemansritten och samtidigt 6ka kunskapen om densamma. Virt att notera ar ocksa att fler besok-
are inte nddvéndigtvis vilkomnas av alla i lokalbefolkningen. En del kan uppleva storningar av
olika slag eller att man vill ha sina "naturpérlor” i fred (se &ven Nordberg och Pettersson 2018).
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Fysisk och digital tillganglighet

Tillgdnglighet dr en nyckelfraga for att utveckla besdéksnéringen i omradet och gruppen diskuterade
flitigt olika aspekter av tillgdnglighet. Fysisk tillgianglighet diskuterades framst i termer av mojlig-
heter att transportera sig till och frén besoksmél, hamnarna och leder for t ex vandring, cykel,
fritidsbatar, och kajak/kanot. Hamnar och farleder for fritidsbatar berors dven under andra rubriker,
t ex sjofart, rekreation och naturvard.

Exempelvis noterades att kollektivtrafiken for att ta sig ut fran stdderna till naturen och fran gést-
hamnar in till stdrre orter ofta &r déligt anpassad for besdksnéringens onskemal. I glesbefolkade
omraden utgér man vanligen fran invanarnas behov, t ex av fungerande skolskjutsar. Besdkarna &r
istillet ofta hénvisade till att dka med egen bil, vilket kan ifragasittas utifrdn ett héllbarhets-
perspektiv. Ett annat problem &ar tickningen for 3G och 4G, dér det fortfarande finns luckor,
vanligtvis i mer glesbefolkade omraden och ute i skdrgardarna.

For de enskilda niringsidkarna &r det svart att pd egen hand 16sa dessa infrastrukturella forutsétt-
ningar, utan diskussionerna handlade mycket om att det krivs stérre engagemang och dkad prioritet
pa hogre nivaer. Om politikerna pa framfor allt statlig och regional niva, men dven i kommunerna,
menar allvar med att besdksniringen dr viktig for tillvixten, sd borde den nddvéndiga infra-
strukturen och kommunikationerna tilldelas storre resurser. I vissa fall 6nskas relativt enkla saker
som forbattrad skyltning, t ex fran stdrre vagar, for att underlétta for besdkare att hitta fram till
utbudet av sevérdheter, mat och logi mm.

Tyngdpunkten 1ag dock pé digital tillgdnglighet och till stor del handlar det om att na ut med in-
formation och marknadsforing till olika grupper. En utmaning ar att hitta kanaler for att nd nya
malgrupper, samt att en betydande del av utbudet i form av boenden och restauranger inte finns
representerade i digitala tjdnster och sociala medier. Om utbudet inte &r synligt i dessa sammanhang
ger det létt ett intryck av att det inte finns nagot att ta del av. Ménga aktorer kénner sig osdkra hur
dessa kan anvindas. Det finns dels ett behov av portaler for destinationerna och en allmént dkad
synlighet i olika internettjénster, dels att utbilda aktdrer och sprida goda exempel f6r hur man kan
jobba i dessa sammanhang. Viktigt dr ocksa att informationen &r korrekt, uppdaterad och att det
finns malgruppsanpassad och detaljerad information att ta del av for de som sé onskar, t ex cyklister
och kanotister. De enskilda niringsidkarna kan sjdlva jobba mer med att utveckla sin egen
verksamhet och exempelvis marknadsfora den béttre via de nya digitala kanalerna, men ett mer
overgripande strategiarbete for att utveckla besdksniringen bor dock offentliga aktdrer pa regional
och lokal nivé ansvara for.

Nya sasonger och produkter

Aven om naturen och rekreationsmojligheterna har stor potential si 4r den svar att realisera inom
besoksndringen. Exempelvis medfor de stora sdsongsvariationerna svarigheter att skapa en helars-
forsorjning baserad pa turismen. Sméskaligheten gor ocksé entreprendrerna beroende av andra och
storre aktorer for att ordna med transporter, boende osv. Dessa aspekter, tillsammans med bristande
lonsamhet, gor att fi vagar satsa och skapa det bredare utbudet av aktiviteter som skulle kunna
locka fler besokare till omrédet. Det framfordes ocksa sjalvkritik att man inom branschen inte
lyckats skapa tillrdckligt attraktiva produkter for att attrahera turister och fa dem att spendera
pengar i omradet.

Under sommarhalvaret och sérskilt under semestrarna ar det manga besdkare, men man ser ett
behov av att lyfta fram och utveckla andra delar av aret. Med ett bredare utbud av produkter kan
man né fler malgrupper och locka besokare aret runt. Sérskilt vintern kan vara underskattad, inte
minst fOr att attrahera utldndska besokare. Generellt vill man undvika att prata om hdg- och 1ag-
sdsong, och istéllet vill man lyfta fram att det finns ménga sisonger. En del sdsonger kan kopplas
till arstiderna i kust- och skédrgardsmiljoer, medan andra kan forknippas med aktiviteter. Exempel
ar svamp, bér, jakt och fiske. Andra exempel &r att fa uppleva hoststormar i kustbandet eller att
delta i strommingsfiske. I andra temagrupper har liknande synpunkter framforts, t ex forslag om
att aka bat bland isflak, sélturism, sédljakt mm.
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Nya produkter (for omradet) kopplade till vinterhalvaret skulle kunna vara vandring med sndskor,
norrsken eller olika former av paket med t ex pimpelfiske/bastu/ restaurangbesok. Det fordndrade
klimatet innebér forvisso stora utmaningar, men erbjuder ocksa nya mojligheter, exempelvis har
isforhallandena under de senaste vintrarna varit lampliga for langfardsskridsko. Samverkan mellan
aktorer och méngsyssleri dr viktigt for att utveckla besdksniringen och det &r av dn mer central
betydelse utanfor hdgsdsongerna.

I gruppen diskuterades dven att internationella turister, sérskilt frdn Asien, gérna vill besoka flera
lander under kort tid och att ett samarbete dver Kvarken skulle kunna locka fler besokare till
omréadet. Det Botnia-Atlanticafinansierade projektet Spotlight High-Low Coast, vilket drivs av
Kvarkenradet, &r ett exempel i denna riktning. En annan mdjlighet &r att utveckla det som bendmns
Blue care, dvs hur man kan nyttja kust och hav i hélsobefrdmjande syfte, for rehabilitering och
liknande. En presentation av detta gjordes av Pia Smeds frén Naturresursinstitutet/LUKE i sam-
band med workshopen i Vasa.

Aterkommande debatterades prissittning av naturupplevelseprodukter. Ett generellt problem r att
kunna ta betalt for naturupplevelser. Allemansritten ger alla gratis mojlighet att uppleva naturen.
Det ar bade en tillgang och en utmaning. Ménga besokare, sérskilt de som dgnar sig at friluftsliv,
tar med sig det de behdver och dr vana att klara sig sjdlva, och pé sé sitt blir ofta avtrycken i
lokalekonomin hdgst begrinsade. Det finns inom branschen ocksa en osdkerhet gillande hur man
skapar nya produkter och prissitter dessa, inte minst att ta betalt for olika kringtjanster som t ex
picknickkorgar, uthyrning av fiskeutrustning och kajaker.

Kopplat till frigan om prissdttning, diskuterades dven rollfordelningen mellan olika typer av
aktorer; privata, ideella och offentliga. Alla behovs for att utveckla besdksniringen, men man
onskar en dialog om ansvarsfordelning mellan aktorer och vad som é&r rimliga priser for olika
tjénster, i synnerhet inom verksamheter som involverar bade privata och offentliga aktorer och dér
det finns risk for “illojal konkurrens”. I den mén det offentliga tillhandahaller tjanster, t ex guid-
ning, ir det av stor vikt att priserna sitts pa en niva som ocksad gor det mojligt for privata foretag
att konkurrera.

Betydelse for lokal och regional utveckling

Vid sidan av dessa teman behandlades ocksa ett par andra fragor. En del av representanterna for
besoksndringen anser att det dr svart att f& gehor och forstaelse for néringen bland beslutsfattare
och efterlyser mer faktaunderlag om branschens betydelse och utveckling. Viktigt dr ocksa att
uppmirksamma relationerna mellan de olika intressena. Turismen dr ofta beroende av sjotrans-
porter, samtidigt som sjofartsgruppen ocksa noterar ett behov av att samarbete med t ex hotellen.
Besoksnéringen kan bidra till och dra nytta av restauranger som forddlar lokala fiskravaror etc.
Rent allmént anses besdksnéaringen ha stor betydelse for landsbygdsutvecklingen i omradets skar-
géardar och kustmiljoer.

Foljande temarelaterade mal och atgéarder formulerades vid workshop 2:

e Utveckla besoksniringen beaktande ekosystemens forutsittningar och lokalbefolkningens
onskemal

e Utveckla marknadsforingen, verka for att utveckla nya sésonger och produkter inom
besoksndringen (inkl Blue care)

e Verka for en hogre kunskapsniva bland allménheten, besdkare och foretagare nér det géller
natur, miljo och ekosystemen, samt allemansrétten
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4.5 Rekreation och naturvard

Vid det forsta motet utgjorde dessa teman en gemensam grupp med besdksndringen, men eftersom
gruppen blev relativt stor var det svart att med begrénsad tid hinna diskutera igenom alla aspekter,
varvid det beslutades att fortséttningsvis dela upp deltagarna i tvd grupper. Besoksnéringen fick
bilda en egen grupp, samtidigt som rekreation och naturvérd fortsatte att utgora ett gemensamt
tema, 1 synnerhet eftersom de fragorna i diskussionerna ofta knét an till varandra. Samtidigt bor
noteras att fragor rorande turism ocksé kom upp i denna grupp. Liknande diskussioner framfordes
dven vid den workshop som arrangerades inom ramen for ett annat delprojekt inom SeaGIS 2.0 dér
fokus var pa den sk virldsarvsviagen i Vasa skirgérd (se Nordberg och Pettersson 2018).

Deltagarna representerade framfor allt olika naturvardande myndigheter, kommunerna och lokala
utvecklingsgrupper. Det har ocksa gjorts ett par kompletterande intervjuer med personer aktiva
inom friluftsliv och sportfiske. Redan vid forsta métet framkom en del konflikter mellan natur-
vardande myndigheter och lokalbefolkningen, sérskilt pa finsk sida, t ex angaende naturskydd,
muddring, fritidshus, sil och skarv. Dessa belyses i mer detalj hér.

Allemansratten — sett fran lokalbefolkningens och naturvardens perspektiv

I likhet med bestksndringsgruppen s kom mycket av diskussionerna att handla om allemansritten.
Manga ganger knéts detta till lokalbefolkningens nyttjande av ndromrédet for t ex fritidsboende,
jakt, fiske och friluftsliv, &ven sddant som inte normalt anses hora till allemansritten. Temat
Overlappar framst gentemot besoksndringen, men hér lyfter vi fram aspekter vilka inte tickts in
under den rubriken.

Deltagare i bada temagrupperna menade att allmédnheten, sérskilt uppviaxande generationer, be-
hover 6kad kinnedom om allemansritten. Alltfor ofta tas det for givet att medborgarna ar val for-
trogen med allemansritten och hur man uppfor sig i naturen, men i takt med att fler bor i stiderna
finns ett behov av insatser, savél allmédn information som mer riktade insatser till barn (via t ex
skolor och foreningar). Det var linge sedan man genomforde storre kampanjer. Aven “skogsmulle”
for en tynande tillvaro. Ett konkret forslag &r att utveckla en slags “kvarkenmulle” for att 6ka kén-
nedomen om allemansritten och naturvdrden i regionen. Har kan man ocksd uppméirksamma
ideella organisationers roll for att sprida kunskap och forstaelse for allemansritt, att virna naturen
och mojligheterna till friluftsliv. I kompletterande intervjuer papekas t ex betydelsen av lokala och
utbildade ledare.

Diskussionerna behandlade ocksa en intressekonflikt rorande rekreation och turism sett utifrén
lokalbefolkningens perspektiv. Delar av invadnarna ser garna att det kommer fler besdkare till om-
radet, medan andra snarare kan se det som ett hot mot de egna rekreationsmdjligheterna, t ex jakt
och fiske, traditionerna och ostérdheten. Detta géller kanske i synnerhet i landsbygdsomraden dér
man &nda har en relativt gynnsam situation avseende befolkningsutveckling, arbetsmarknad och
servicetillgdnglighet. Mot den bakgrunden argumenterar flera av deltagarna for en relativt sma-
skalig turism baserad pa omrédets natur och kultur, snarare dn stora turistanléiggningar och mass-
turism. Darutdver konstaterades att fler besokare till omradet inte nédvéandigtvis dr ett mal som
delas av alla invénare (jfr besoksnéringen). Liknande resultat framkom i deltagandeworkshopen
som anordnades rorande vérldsarvsvigen vid Replot (se Nordberg och Pettersson 2018).

Relationen mellan lokalbefolkning och myndigheter

Det finns en friktionsyta mellan lokalbefolkningen och naturvardande myndigheter, i synnerhet pé
finsk sida. Relationen mellan d&tminstone delar av skargards- och kustbefolkningen och olika natur-
vardande myndigheter dr tydligt inflammerad sedan lang tid tillbaka. Processerna runt skapandet
av Natura 2000-omraden nidmns ofta i sammanhanget. | gruppen fanns béda sidor representerade
och diskussionerna var livliga, icke desto mindre fanns en samsyn i att det var ytterst angeldget att
forsoka fa till stdnd en battre dialog.

31



S99

Rent allmént verkar det finnas ett missnéje pa “grasrotsniva”, att man upplever sig forbigangen
eller 6verkord, framfor allt av statliga intressen, naturvardens behov etc. Ett par av deltagarna gav
uttryck at en frustration dver att myndigheterna lagger sig i for mycket eller att regelverken ar for
strikta, t ex for mojligheterna att bedriva jakt, fiske, rekreation, muddring och bygga fritidshus.

Det anstrangda forhallande som finns mellan naturvdrdande myndigheter och lokalbefolkning leder
till att det &r svart att fa till stdnd konstruktiv dialog. Man behover skapa en mer fortroende-
ingivande och respektfull relation, frdn bada hall. Svérigheterna behdver hanteras pa flera sitt.
I en kompletterande intervju med en representant for en finsk jaktorganisation beskrivs den finska
hanteringen av miljorelaterade konflikter som problematisk. Den intervjuade har erfarenheter av
kurser dér naturvardsverkets handldggare fatt lara sig om psykologin i konflikthantering och menar
att liknande fortbildningar borde finnas ocksa i Finland. Méalsittningen skulle vara att myndigheter
i Finland blir béttre pa att kommunicera syften och sammanhang med till exempel naturskydd at
lokalbefolkningen och andra intressenter. En tidig insats kan vara att utveckla ett erfarenhetsutbyte
mellan naturvirdande myndigheter pa svensk och finsk sida. Dessutom kan myndigheterna nirma
sig lokalbefolkningen med ett enklare sprakbruk och mer forutséttningslost/Oppet én tidigare.
Samtidigt bor man inse att detta dr ett arbetssitt som nog kraver mer tid och dér tjénstemén kan
behova utbildning i hur man arbetar mer “bottom-up”. Icke desto mindre 4r detta ndgot man maste
arbeta med innan man komma vidare pd ménga andra omradden. En utvecklad dialog kan for-
hoppningsvis bidra till savél okad dmsesidig kdnnedom och forstéelse, som till mer vilgrundade
och forankrade beslut.

P& motsvarande sétt kan myndigheterna uppleva att man har svart att implementera beslut och
atgérder, t ex for att de av lokalbefolkning, niringsidkare mm upplevs som oonskade eller stér i
strid med lokala prioriteringar och intressen. I gruppen namndes lyckade exempel dar naturvard-
ande myndigheter hittat samverkansformer med lokala aktdrer och en mojlighet 4r att dra nytta av
erfarenheterna frén dessa. Det &r antagligen svért att komma ifrén att det finns en del motstridiga
intressen, men att det dr gruppens bedomning att man genom att utveckla dialogprocesser littare
kan hitta konstruktiva losningar.

Fran lokalbefolkningens sida behdver man ocksa fundera mer 6ver vad det &r man vill strdva efter.
Har man en gemensam syn pa framtiden och hur kan man nyttja omradets resurser samtidigt som
man varnar natur och milj6? Annars finns en risk att man laser sig vid att ”det var battre forr”, att
man inte ser sammanhangen som striacker sig utanfor lokalsamhdéllet eller pa olika sétt forsoker
motarbeta myndighetsbeslut och samhéllsmal.

Ett relaterat forslag dr att utbilda allmidnheten om planering och att mer forutsattningslost starta en
dialog med lokalbefolkningen om vad de vill &stadkomma. Nu uppstér oftast utbytet av synpunkter
forst nar myndigheter (inkl kommunerna) presenterar forslag, vilket ger litet utrymme for dialog.
Det finns ocksa ett behov av att lyfta fram goda exempel, dér dialogen fungerat och utfallet blivit
framgangsrikt. Ett nérliggande forslag var att anordna nagot liknande Visterhavsveckan som
genomfors arligen pa svenska Vistkusten. Det kan vara ett samarrangemang mellan myndigheter,
regionforbund, kommuner och organisationer for att f4 allmdnheten mer intresserad av havs-
relaterade fragor, t ex under rubriken Kvarkenveckan.

Forvaltningsplan for sal och skarv

Redan vid forsta motet diskuterades dven skarv och sél. Fragan behandlades dven under temat fiske
och vattenbruk (se kapitel 4.1). Det 4r uppenbart att dessa fragor engagerar, sirskilt i Osterbotten.
Diskussionerna ledde fram till ett forslag om att upprétta en gemensam forvaltningsplan for sil och
skarv. Problematiken &r i stor utstrdckning gransoverskridande och en effektiv forvaltning kréver
antagligen ndgon form av samordning mellan finsk och svensk sida. Kvarkenomradet skulle pa sa
sdtt kunna utgdra ett pilotomrade for framtagandet av en sadan forvaltningsplan. Det samarbete
som utvecklats inom ramen for bland annat SeaGIS 2.0 (och andra likande Botnia-Atlanticaprojekt)
ar vardefullt att ta tillvara. Det behover ocksa samlas in och sammanstéllas underlag, och i det
arbetet skulle SeaGIS kartapplikation kunna ha en central roll. Framtagandet av en forvaltningsplan
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och genomforandet av denna 4r dessutom exempel pa aktiviteter ddr man behdver verka for en
respektfull dialog mellan myndigheterna och lokalbefolkningen.

Fritidsbatar

Kopplat béade till rekreation och turism diskuterades forutséttningarna for rorligt friluftsliv och
fritidsbatar i omradet runt norra Bottenhavet. Aven hir ser man en stor potential, men samtidigt
poéngterades behoven av utbyggd grundlaggande infrastruktur och service, t ex tillgangen pa far-
leder, gdsthamnar, toaletter, mojlighet att tomma latriner, samt att kunna navigera pa ett sikert sitt
1 de ofta grunda vattnen runt Kvarken.

I relation till det dryftades d4ven behoven av att kartligga battrafiken, samt att sammanstilla och
tillgéngliggora informationen for besdkare och andra anvindare. I detta skulle inga dels en kart-
laggning av hamnar och farleder for smabatar, relaterad service (bransleforsiljning, latrintémning,
avstand till dagligvarubutik etc), naturhamnar, ramper, uppstillningsplatser, attraktiva besoksmal,
kajakuthyrning etc. Aven béttrafikens trendmissiga utveckling (inkl smébétstrafiken mellan
svensk och finsk sida) 4r relevant i sammanhanget. Informationsinsamlingen skulle kunna goras i
samarbete med kommuner och batklubbar, vilka ofta har god lokalkdnnedom. Kartldggningen kan
utgora underlag for planering men bor ocksa tillgangliggoras mer allmént och kan pé sa sitt bidra
till att utveckla besoksnéring i omradet. SeaGIS-plattformen borde kunna vara ett lampligt stod for
kartlaggningen. Arbetet inom andelslaget Solrutten pé finsk sida kan tjdna som inspiration for
arbetet med att utveckla farleder, bes6ksmal etc.

Foljande temarelaterade mal och atgérder formulerades vid workshop 2:

e Ta fram en gemensam forvaltningsplan for sél och skarv i Kvarkenomradet

e Verka for en hogre kunskapsniva bland allménheten, besdkare och foretagare nér det géller
natur, miljo och ekosystemen, samt allemansrétten

e Verka for en dmsesidigt respektfull dialog mellan lokalbefolkning och myndigheter avse-
ende naturskydd, nyttjande av omradets resurser och utvecklingspotential

4.6 O-samhallen

Gruppen for 6-samhillen sammankallades for forsta gangen till den tredje workshopen i Orn-
skoldsvik. SeaGIS 2.0-projektet hade efter diskussioner med representanter fran 6-samhéllen inom
projektomradet konstaterat att det finns ett intresse av ett samarbete. I grupparbetet deltog
representanter fran Holmon och Ulvon i Sverige och Bergé i Finland, medan ordférande Hans-
Goran Lax vidareformedlade information frén Bjorkos representant, som hade fatt forhinder.

Samtalen i gruppen kom i flera avseenden in pa liknande fragor som i de dvriga grupperna, men
med ett annu mer lokalt perspektiv och utifrdn de ibland véldigt specifika forhéllanden som rader
pa oar med eller utan fast forbindelse med fastlandet. Just kommunikationerna ar av stor betydelse
for bade lokalbefolkningen och mojligheterna att tillvarata utvecklingschanser inom besoks-
ndringen. Diskussionerna visade ocksé pa intressanta kopplingar och potentiella synergier mellan
landskaps-/natur-/miljovard, besdksnéring och lokal mat (fran jordbruk till restauranger).

Kommunikationer och varldsarv i skargarden

Diskussionerna handlade bland annat om betydelsen av kollektivtrafiken. Fran Bergd ar férje-
trafiken god vilket gor det enkelt att pendla till fastlandet for skola och arbete, medan detsamma &r
mer besvérligt fran Ulvon och Holmon. For utvecklingen av turismen i framtiden r téta farjeturer
en stor fordel.

Fran Bjorkos representant meddelas att lokalbefolkningen framforallt varit missndjda med etab-
lering av Vérldsarvet i omradet, eftersom att det upplevts som att lokalbefolkningen inte haft ndgon
mojlighet att komma med initiativ (se &ven Nordberg och Pettersson 2018). Bergdborna har upplevt
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samma sak, att véarldsarvet snarast dr en produkt fran fastlandet. Bergos representant menar dock
att det finns en vilja pa 6n att utveckla till exempel besoksnéringen, men négot sddant initiativ har
inte efterfragats fran 6n i samband med etableringen av varldsarvet.

Landskapsvard och lokal matproduktion

Frén Bjorkos representant ges forslaget att utveckla miljovard och néarproducerad mat. Pa Bjorko
halls far och highland cattle, vilka haller landskapet 6ppet och pa sé sétt kunde marknadsforas som
miljovardande och som nirproducerad mat. Det dr dock en smaskalig verksamhet och foretagarna
skulle behova en diskussionspartner. P4 Bergo finns ca 400-500 far.

P4 Holmon har en forstudie for anldggning av sjodngar gjorts med hjélp av finansiering frén
Vatmarksfonden. Tanken ér att diken ska ddmmas upp for att anldgga sma sjoar dir faglar ska bli
lockade att hicka. Samtidigt ska stingsel byggas och boskap beta pad omradet. Spangar och fagel-
torn ska ockséd byggas. Det finns mycket vatmark pd Holmoén, men boskapshallningen innebar
ocksé en gddsling av vatmarken. Omradet ligger centralt i byn, och tanken &r att det ska bli en
turistattraktion. Sedan ska boskapen kunna marknadsforas som narproducerad mat. Boskapsidgaren
ar redan vidtalad och fér erséttning och dven markédgarna ar tinkta att fa erséttning, men de har
varit svarare att Overtala. Gruppen identifierar har mojligheter for erfarenhetsutbyte mellan 6arna,
dven om boskap inte for ndrvarande halls pa Ulvon.

Erfarenhetsutbyte och tankbara samarbetsprojekt

Gruppen var overens om att det dr besdksndringen som har potential att utvecklas pa éarna. Pa
Ulvon har en entreprendr etablerat sig pa senare ar, vilket skapat ringar pa vattnet. Etableringen
har gjorts med hjélp av privat finansiering, vilket betyder att modellen inte kan tas efter direkt, men
gruppen identifierar att de andra Garna har saker att lara av Ulvon pé det har omradet.

En gemensam nédmnare &r att det pa darna finns museer. Pa Ulvon etablerades ett museum for tre
ar sedan, medan Holmdn har museer med guidade turer. P4 Bergd finns ocksd museum, och ett
detaljerat arbete har gjorts for att dokumentera historien, bland annat genom att skriva historiker
och digitalisera foton. Pa Bjorkd finns bland annat ett motormuseum. Gruppen identifierar ett
behov av att ge museerna mer synlighet och en mdjlighet till samarbete kring detta. Tédnkbara
marknadsforingskanaler dr de destinationsutvecklingsbolag som finns pa centralorterna, men
gruppen identifierar d4ven ett behov av att skapa besokspaket av museiupplevelsen dér det dven
finns mojlighet till mat och dvernattning. Gruppen ser dérfor ett samarbete kring museiverksam-
heten som négot att bygga ett projekt kring. Utifran diskussionerna listar gruppen tre samarbets-
omraden; museiverksamhet, 6vernattningsmdojligheter, samt nérproducerade produkter (t ex mat).
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5. Avslutande diskussion

5.1 Analys och slutsatser

Det dr vanskligt att sammanfatta allt som framkommit i dialogmdten och kompletterande intervjuer
eftersom det finns en risk att viktiga synpunkter tappas bort. Det dr ockséa svart att vikta olika
synpunkter och forslag i forhallande till varandra. Dessutom har ju deltagandet snarare varit brett
dn haft ambitionen att vara representativt. Denna avslutande text ska darfor ses som ett forsok att
infor den avslutande diskussionen kondensera de resonemang som forts. Héar fokuserar vi pa
behoven, utmaningarna och mdjligheterna till bla tillvéxt, frimst utifrén ett regionalt/lokalt
perspektiv samt med betoning p&d mdjligheter till samverkan och erfarenhetsutbyte mellan finsk
och svensk sida i omradena runt Kvarken. Centralt dr ocksa att uppmérksamma olikheter mellan
de béada sidorna, men dven konflikter mellan olika mélséttningar.

Regionala forutsattningar for bla tillvaxt

De blé-tillvéxtstrategier som finns for Kvarkenomradet foljer i stor utstrackning det som lyfts fram
inom EU och pa nationell niva i Finland och Sverige. Det géller bland annat de verksamheter och
aspekter vilka pekas ut som relevanta i sammanhanget, sdsom sjofart, fiske, energiproduktion och
naturvard. Av forklarliga skél finns trots det verksamheter som ter sig mindre aktuella i projekt-
omradet, antingen pd grund av naturgivna forhéllanden eller att de utgor tdmligen marginella
foreteelser, atminstone i dagsldget. Till de senare hor t ex musselodling, mineral- och sandutvin-
ning, samt kryssningsturism. Havsbaserad vindkraft, liksom vattenbruk i form av t ex fiskodlingar
ute pa 6ppet hav, framkommer som mojligheter men for narvarande &r de tekniska och ekonomiska
utmaningarna jimforelsevis stora.

I de dialogmoten och intervjuer som genomforts framkommer liknande behov, mojligheter och
utmaningar som de som lyfts fram i dokument pa internationell, nationell och regional nivd. Av
forklarliga skél finns emellertid dven en del olikheter. Ett exempel &r att det lokala nyttjandet av
niaromradet och lokalbefolkningens syn pa sin egen niromgivning kommit fram i storre utstrick-
ning i diskussionerna dn vad som ofta sker pa nationell nivé och i olika styrdokument. Det &r forstas
foga forvanande, men pa sa sitt kan denna rapport bidra med kompletterande information och
perspektiv i relation till mer generella malbilder rérande havsplanering och blé tillvaxt.

Fisket &r, tillsammans med sjofarten, antagligen den marina néring som mest intimt férknippas
med nyttjande av havet. Fisk ar ocksa den kanske tydligaste ekosystemtjinsten i sammanhanget.
Fiske &r en niring med langa historiska rotter i omradet och har haft stor betydelse for forsorj-
ningen. Idag utgdr den dock en relativt liten néring och dras med stora utmaningar. Endast ett fatal
personer kan forsorja sig pa sitt fiske och det dr svart att fa avsittning for fangsten pa grund av dels
en utbredd ridsla for miljogifter, dels bristande kunskaper bland allménheten om hur fisken kan
tillvaratas. Har finns mdjligheter att hoja kunskapsnivan bland kdparna och bredda nyttjandet av
olika arter. En forebild kan vara arbetet pé finsk sida under konceptet Smartfisk. Dessutom bor
noteras att fisket dr den naringsverksamhet som mest uppenbart paverkas av miljotillstdndet i havet.
Forutom att minska utslédppen av miljogifter ar det viktigt att varna lek- och uppvéxtomraden for
fisk, vilket kan goéras genom fysisk havsplanering. Exempelvis muddring kan fa stora konsekvens-
er. Sl och skarv uppmérksammas ocksé som betydande problem for fisket.

Vattenbruk har ofta lyfts fram som en framtidsbransch, med stor potential att skapa arbetstillfillen
och producera livsmedel, s&vél globalt som nationellt. Fiskodlingarna i ndromradet fér dock en
tynande tillvaro. De enda storre fiskodlingarna, vilka finns ldngs Hoga Kusten, kommer sannolikt
att avvecklas redan inom négra ar till foljd av svarigheter att f4 fornyade miljotillstind. Denna
utveckling stér i bjart kontrast mot ambitionerna att vattenbruket ska vixa, vilket tydligt visar de
malkonflikter som kan uppsta nir olika mélséttningar och regelverk krockar med varandra.

35



Sjofarten spelar en viktig roll for néringslivet i regionen, vilket dven tydligt uppmérksammas i
styrdokument pa alla nivaer. Den erbjuder kostnadseffektiva och klimatsmarta transportlosningar
och avlastar landbaserade transportalternativ. For att den ska fortsitta att fungera krdvs att man
upprétthéller farleder, hamnar och Ovrig relaterad infrastruktur, inklusive isbrytning. Deltagarna
ser goda mojligheter att utoka samarbetet mellan svensk och finsk sida, samt finansieringslosningar
dér EU ocksa kan bidra till de ofta kostsamma investeringar som behdver goras. I detta samman-
hang ar dven den Ost-vistliga trafiken 6ver Kvarken av stor betydelse for gods- och persontrans-
porter, samtidigt som den utgdr en grundldggande forutsittning for utbyte och kontakter mellan
omse sidor.

Det dr emellertid inte bara den stora sjofarten som uppmairksammas, utan dven smdbdtstrafiken
som t ex turtrafik i skdrgardarna och fritidsbatar ses som betydelsefulla pa den lokala nivan. Mindre
passagerarbatar bedoms vara nodviandig infrastruktur for att bo, besdka och bedriva verksamheter
pa Oar utan fast forbindelse, inte minst besdksnéring. Fritidsbatar bedoms ha en stor potential att
skapa Okad attraktivitet och forsorjningsmojligheter langs kusten och i skiargardarna. Har spelar de
mindre hamnarna och farlederna en central roll, liksom relaterad service. Man uppméarksammar
behov av att kartlagga nyttjandet, men &ven sjométning och information om vilken typ av service
som finns i hamnarna. Héir finns goda mojligheter till samverkan mellan 6mse sidor och
erfarenhetsutbyte. Goda exempel kan vara savdl Andelslaget Solrutten pa finsk sida, som
Ornskoldsviks arbete med att utveckla en “Skirgard i virldsklass”.

Energiproduktion ar den verksamhet som upplevs mest svarbedéomd. Bade inom EU och nationellt
i Sverige och Finland finns tydliga malséttningar om fornybar energi, sérskilt vindkraft.
Ambitionerna med att utveckla havsbaserad vindkraft har dock inte infriats och i grupp-
diskussionerna efterlyses bade framtidsbedomningar och mer smaskaliga alternativ till vindkrafts-
parker till havs. Ménga idéer framfors, t ex virmepumpar, solenergi, turbiner i undervattens-
strommar och algodling/biomassa, dock &r det svért att beddma genomforbarheten. Det foreligger
stora tekniska och ekonomiska utmaningar, vilka behdver bedomas, samtidigt som det finns miljo-
miéssiga hinder och risk for planeringskonflikter med att nyttja havet for energiproduktion. Trots
detta &r intresset stort och sérskilt i Vasa-trakten finns stort kunnande inom energiteknik, vilket
skulle kunna gora ndromradet intressant for teknikutveckling och testning av innovativa l6sningar.
Vixande efterfragan pa fornybar energi kan gora havet intressant, men det foreligger ett behov av
utredningar for att kunna bedéma framtiden inom denna sektor.

Angéende besdksndring finns det stor enighet om att den har betydande potential. Det giller bade
besokare fran niromrédet, i form av frémst rekreation och fritidshusdgande, och mer langviga
resendrer, inte minst internationella turister. Mycket av diskussionerna har avsett kustndra omraden
pa land, snarare &n direkt vid kusten eller pa havet, men det finns ofta &nda en tydlig koppling till
den marina miljon, dér kust och hav utgdr en del i ett storre landskapssammanhang. Tillgang till
omradets natur och kultur, samt méjligheten att besoka tvé virldsnaturarv ses som viardefulla till-
gangar for att locka turister. Smaskaligheten, sdsongsberoendet och svarigheterna att na ut till
potentiella besdkare bromsar dock utvecklingen for nédrvarande. I viss man dr man beroende av
andra och storre aktorer, t ex avseende infrastruktur/transporter, boende mm, men det finns ocksa
en del sjalvkritik inom branschen. Man behdver bli bittre pa att marknadsfora sig via digitala
kanaler, inte minst for att locka nya grupper, samt utveckla nya produkter och sésonger. Som det
ar idag kommer méanga besokare sommartid och ldmnar ganska smé ekonomiska avtryck lokalt.
Forslag pa nya sdsonger dr hdsten och sérskilt vintern, medan nya produkter kan vara olika typer
av paket (boende, upplevelser, mat) och sk Blue care. Exempel finns t ex inom det Botnia-
Atlanticafinansierade och gransdverskridande projektet Spotlight High-Low Coast.

Rekreation dr ett ndrliggande och delvis dverlappande tema. I diskussionerna kopplades temat
dessutom ofta samman med lokalbefolkning och naturvird. Kust och hav nyttjas mycket for
rekreation i form av bland annat bad, batliv, sportfiske, jakt, motion, friluftsliv och naturupp-
levelser. Det dr en vésentlig del av attraktionen med att bo och vistas i skidrgardsmiljoer. Langs
kusten finns dessutom ménga fritidshus. I viss man konkretiserar det skrivningar om attraktivitet
och vilbefinnande vilka uttrycks i styrdokument rérande bla tillvéxt pa nationell nivd. Gemensamt
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mellan svensk och finsk sida dr en stark oro for att kunskapen om och respekten for allemansrétten
har férsdmrats 6ver tid. Nedskridpning, slitage och intrdng riskerar att leda till ifrigasittande och
onskemal om inskrankningar fran savél lokalbefolkning (frimst markégare) som lokala, regionala
och nationella myndigheter. Forslag pa sétt att motarbeta denna utveckling handlar bland annat om
utbildning och information till barn och ungdomar, samt besdkare av olika slag.

Lokalbefolkningen, atminstone delar av denna, riktar skarp kritik mot myndigheter som man inte
tycker tar tillrdcklig hénsyn till deras intressen och 6nskemal. Istdllet upplever man sig dverkord
av myndigheterna, exempelvis nir det kommer till naturskydd och miljéhdnsyn. Lasningar mellan
lokalbefolkning och myndigheter gor det svart att komma vidare i manga fragor. Motsittningarna
ter sig mer langtgéende pé finsk sida, och det finns forslag pa att ha ett erfarenhetsutbyte med
myndigheter pa svensk sida for att ta del av och utveckla mer dialogbaserade arbetsformer.
Exempelvis kan det handla om naturskydd, muddring och fritidshusbebyggelse, samt fiske och
jakt.

Naturvdrden aterkommer pa flera stéllen i gruppdiskussionerna. Det handlar bdde om att bevara
virdefulla naturmiljoer (landskap, biotoper, arter etc) och att indirekt varna viktiga ekosystem-
tjanster, t ex lek- och uppvixtomraden for fisk. Det finns en allmén forstaelse for den kénsliga
miljon och dess naturvdrden, samtidigt som det dr uppenbart att det finns en hel del intresse-
konflikter. Storskalig exploatering i form av havsbaserade vindkraftsparker, samt stdrre hamn- och
turismanlidggningar kan forvintas paverka naturen och landskapet avsevért, men dven muddring
av farleder och lings kusten for fritidshus/-bitar mm medfor ofta betydande miljopaverkan. Aven
konflikter med besoksnéring och rekreation kan uppsta, t ex avseende skyddade omraden.

Rent allmént finns ett tydligt behov av en forbéattrad dialog mellan lokalbefolkning, niringsliv och
myndigheter i hur man ser pa sévil nyttjande som bevarande av den marina miljon i omradet. En
mdjlighet &r erfarenhetsutbyte mellan myndigheter pé svensk och finsk sida, samt att forsoka hitta
modeller och goda exempel pa hur man kan arbeta for f& en fungerande dialog. I sammanhanget
skulle en gemensamt framtagen forvaltningsplan for sél och skarv i Kvarkenomrédet kunna utgdra
ett pilotprojekt, badde for att utveckla metoder och hantera en konkret och gransoverskridande
problematik. Dessutom framfors idéer om evenemang, aktiviteter och bildningsinsatser for att pa
olika sétt stimulera till samhéllsengagemang for kust och hav i regionen, t ex riktade insatser mot
barn/ungdomar, turister och turismforetagare, eller bredare mot allménheten i stort, exempelvis i
form av en “Kvarkenvecka”. Aven hir skulle det finnas en podng i att jobba mer grins-
Overskridande, savil mellan olika aktorer som Gver nationsgranserna.

O-samhdillen far representera ett sammanhang dir flera av temana ovan stills pa sin spets. En
central aspekt &r tillgdnglighet, 1 synnerhet pé 6ar dir man ar beroende av en farjeforbindelse. Det
finns betydande likheter mellan 6-samhéllen pé svensk och finsk sida och man 6nskar ett fordjupat
samarbete och utbyte. Besoksndringen ses som viktig och pa flera av 6arna forsoker man utveckla
en kombination av natur-/landskapsvard, djurhallning, lokal mat och kultur (t ex muséer). Trots att
gruppen bara hann triffas en gng sdg man stor potential i att utveckla samarbeten runt gemen-
samma intressen och projekt. Forslagen ligger dessutom vél i linje med styrdokument som handlar
om attraktivitet, vilbefinnande, levande skérgéardar och ett héllbart nyttjande av kust- och havs-
miljder.

Aven om tyngdpunkten inte legat pa att identifiera motstdende intressen och konflikter, s kom
dndé sadana ofta upp i badde gruppdiskussioner och intervjuer. I detta stycke avser vi att exempli-
fiera ett par malkonflikter. En ror relationen mellan havsbaserad vindkraft och andra anvénd-
ningsomraden. For storskaliga vindkraftparker finns motstdende intressen gentemot t ex sjofarten
och fOrsvaret, samt i viss mén i relation till naturvérd och att bevara en attraktiv landskapsbild for
bofasta och besokare. Attraktionen med vérldsarven pa dmse sidor baseras till stor del pa land-
skapskvaliteter, vilka sannolikt skulle péverkas av vindkraftsparker. En annan konflikt avser sél.
Sélar utgor ett problem for fisket i omrédet och forvaltande jakt dr en mojlighet. Saljakt kan ocksa
locka jaktintresserade turister och av sédlen skulle man kunna goéra en rad produkter. Det sistndimnda
star dock i strid med EU-lagstiftning. En 6kad jakt kan emellertid gora sdlen mer skygg, vilket da
forsvarar for mojligheterna att arrangera sélsafarier.
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I vissa fall kan det faktum att det ror sig om stora havsomraden underlétta att tillgodose flera
intressen inom regionen, men samtidigt ar det uppenbart att inte sdllan sammanfaller olika intressen
pa vissa mer ytmassigt begransade platser, t ex grunda eller mer kustndra omraden, vilket &nda gor
att det behovs planering och prioriteringar. Forslag pa den typen av avvagningar har redovisats i
ett utkast till havsplan pa den svenska sidan (Havs- och vattenmyndigheten 2018), som under varen
2018 ar ute for samrad.

En del av forslagen rorande bla tillvixt bygger pa synergier mellan olika intressen och verksam-
heter. Ett konkret forslag ar att 6ka samarbetet mellan farjetrafiken och besoksniringen, frimst
hotellen i regionen. Besoksnéringen kan ocksa knytas narmare till fisket, t ex genom att yrkes-
fiskare tar med sig turister ut pa havet (sk Pescaturism), att den lokalt faingade fisken serveras pa
restauranger eller att sportfiske kan ingd som en aktivitet att erbjuda turisterna, t ex uthyrning av
fiskeutrustning, trollingfiske eller olika former av paket (resa/transport, boende, mat och aktivitet).
Aven djirva idéer om att ha plattformar ute till havs for att kombinera t ex energiproduktion och
vattenbruk lanseras.

5.2 Projektforslag

Forutom de mal som redovisats tidigare sé har det ocksa inom temagrupperna tagits fram en lang
rad forslag pa projekt. Sarskilt under workshop 2 1 Vasa var det en central del 1 gruppernas arbete
och nedan redovisas grovt temavis och i punktform de forslag som framkom. Vissa projektforslag
anknyter ocksa till mer &n ett tema. Dessa presenterades ocksé for synpunkter och kommentarer
vid workshop 3. I viss man 6verlappar eller ansluter de till mélséttningarna som redovisats tidigare.
O-gruppen deltog forvisso inte i workshop 2, men lyckades vid det tredje och sista métet inda ta
fram forslag pa projekt.

Fiske och vattenbruk:

e Utveckling av Smartfisk-konceptet for outnyttjade lokala fiskarter

e Utveckling av ett servicepaket for abborrmetare och pilkfiskare, med fisketillstind,
avgiftsbelagd parkering och annan service

e Smartfisk som koncept for fisketurism: fiske av miljovinlig och hélsosam fisk samt Blue
care

e Identifiering av fiskreproduktionsomraden for havsplaneringen

¢ Gemensam forvaltningsplan for skarv och sél i Kvarkenomradet

Sjofart och infrastruktur:

e Sjomitning och kvalitetssékring av farleder i Kvarkenomradet
e Kartldggning av farledernas anvindning

e Prognostisering av behov av farleder och hamnar

e Utredning av forkorsritt i farleder

Energi, frédmst havsbaserad vindkraft:

e Utredning av mgjligheter till en havsplacerad eloverforingskabel langs Bottniska viken

e Utveckling av teknik for vindkraft i arktiska omraden

e Pilotprojekt for testning och teknikutveckling for olika former av smaskaliga energi-
16sningar och kombinyttjade plattformar och omraden
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Besoksnéring:

Grundldggande fakta om besoksniringens omfattning och betydelse i regionen

Utveckla strategier for forbattrad fysisk tillgdnglighet och digital synlighet

Utveckla nya sdsonger, sirskilt vintertid, och nya produkter inom besdksnaringen

Att fa nya grupper (barn/ungdomar, invandrare, turister) att uppticka och ta del av, men
ocksa respektera, naturen i omradet i enlighet med allemansritten

Rekreation och naturvard:

e Utveckla metoder for en battre dialog mellan myndigheter och lokalbefolkning om natur-
skydd och miljévard

e Tillvaratagande av lokala kunskaper for att uppratthélla ekosystem och skapa attraktivitet

e Uppmuntra lokalbefolkningen att formulera méal for framtida nyttjande och vdrnande av
kust och hav

O-samhillen:

e Fortsatt samarbete och erfarenhetsutbyte mellan 6arna, t ex for att utveckla besdksnéring,
landskaps-/miljovard och matproduktion, samt museer

5.3 Diskussion

Dialogmétena visar att det finns ett stort intresse och engagemang i att diskutera fragor rérande
nyttjandet av kust och hav i regionen. Sammantaget tyder resultaten fran méten och intervjuer pa
att det finns en potential for blé tillvaxt for hav och kust-/skiargardsmiljoer i Kvarkenomradet.
Tydligt &r att bla tillvaxt kan bidra till landsbygdsutveckling vid kusten och i skirgardarna i form
av foretagande, sysselséttning, innovationer, forbittrad service, tillgénglighet och kommunikation-
er, samt attraktivitet for bofasta och besokare. Utifran motena har det t ex genererats en rad forslag
om hur man kan hantera de utmaningar man stir infor, men dven atgirder och projekt vilka syftar
till att skapa utveckling baserat pd omradets resurser, samtidigt som man beaktar den kénsliga
miljon.

For att realisera dessa uppslag aterstar forstds mycket att gora, men avrapporteringen fran métena
ar i alla fall ett steg i den riktningen. En fortsatt process maste dock tas vidare av andra aktorer,
tex inom ramen for de organisationer och verksamheter som deltagarna representerat. Denna
rapport kan bidra med idéer och konkreta forslag vilka kan nyttiggdras i fortsatt planering och
utvecklingsarbete, t ex myndighetsutovning, fysisk planering och utvecklingsstrategier i skilda
geografiska kontexter och pa olika administrativa nivaer.

Aven om inte fokus i dialogmétena har legat pa konflikter och motstridiga intressen, si har flera
sadana behandlats. Uppldgget har varit att olika temagrupper huvudsakligen utgétt fran sina mest
nérliggande intressen och man skulle kunna tanka sig att om mer tid funnits for temadvergripande
diskussioner eller mer blandade grupper skapats, skulle diskussionerna i storre utstrickning
behandlat olika intressekonflikter. Samtidigt kan konstateras att i grupperna har det ofta varit
livliga diskussioner mellan olika aktorer och dven om deltagarna i forsta hand foretrétt sina egna
intressen finns en stor forstaelse for att det finns andra, ofta motstdende, intressen och synsitt. Det
finns ocksé ofta en insikt om att intressen man sjélv foretrader kan paverka andra aktorer, ibland
negativt. Att hitta konstruktiva 16sningar och gora prioriteringar, samt att uppna nagon grad av
samforstind, mellan olika intressen skulle emellertid ha krdvt mer tid och sannolikt fler méten,
alternativt ett annat upplégg (se dven Nordberg och Pettersson 2018).

I SeaGIS 2.0 har fokus legat pé att inventera, dokumentera och diskutera olika synsétt. Det har inte
funnits ndgon uttalad ambition att uppna konsensus. Likvil kan man ténka sig att deltagarna genom
att delge sina uppfattningar ocksa bidragit till en allmént okad forstdelse for skilda synsitt pa
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problem och mojligheter rorande omradets havs- och kustmiljoer. De gransregionala inslagen med
deltagare fran bade svensk och finsk sida har bidragit till nya perspektiv och kontakter mellan
motesdeltagarna. Det ér i alla fall intrycket fran de mdten som arrangerats.

I den fysiska planeringen och politiskt beslutsfattande kommer det icke desto mindre att behdva
gOras avvégningar och prioriteringar, vilket inte fanns mojlighet eller mandat att géra inom ramen
for SeaGIS 2.0-projektet. Forhoppningen ar emellertid att de fragor som diskuterats och forslag
som genererats kan tas vidare i arbetet med fysisk planering och utvecklingsarbete lokalt, regionalt
och griansoverskridande i Kvarkenomrédet.

Vid motena presenterades dven den kartjénst och kartmaterial som tagits fram inom SeaGIS och
vidareforadlats under SeaGIS 2.0. I flera temadiskussioner har det framkommit att det behovs
battre underlag och finns behov av ytterligare kartlaggning. Karttjinsten och befintliga kartunder-
lag kan bidra till att fortsdtta arbetet i den riktningen. Exempelvis har deltagande kommunala plan-
erare efterfragat underlag som de kan anvinda i sin verksamhet, men ocksé mer stdd i hur man kan
anvinda och framfor allt tolka underlagen, sarskilt avseende undervattensmiljon. Vilken betydelse
har olika typer av bottenforhallande, forekomsten av vissa arter, fiskars reproduktionsomraden
osv? Planerarna har inte alltid naturvetenskapliga specialkunskaper vilka kan behovas for att
anvénda materialen pé ett s& bra sétt som mdjligt, dels internt inom den egna organisationen, dels
i motet med allménhet och néaringsliv. Tdnkbara végar handlar bl a om utbildningsinsatser, att ytter-
ligare utveckla karttjansten eller andra typer av stodfunktioner och radgivning. Med den hdjda
ambitionsniva som finns avseende havsplanering och bla tillvaxt i Finland och Sverige ter sig detta
angeléget.
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